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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. Із розбудовою в Україні правової соці-

альної держави, реформування її основних інституцій відповідно до вимог Єв-

ропейського Союзу особливо актуального значення набуває організація функ-

ціонування публічної влади в усіх сферах суспільного життя. Це повною мірою 

стосується й галузі митно-правового регулювання зовнішньоекономічних від-

носин. Без належного митного правопорядку неможливо ефективно розвивати 

основні складові вітчизняної економіки. Значне збільшення товарообігу між 

Україною й іншими державами, уповільнення темпів розвитку економіки, на-

повнення ринку імпортованими товарами призвели до активності підприємств у 

сфері здійснення зовнішньоекономічної діяльності з використанням потенційно 

неправомірних схем і технологій переміщення товарів та інших предметів через 

митний кордон України.  

В умовах складних політичних та соціально-економічних процесів, які 

характеризуються розшаруванням майнового стану різних верств населення, 

зростанням митних правопорушень, загостренням впливу дестабілізуючих тен-

денцій на економічну безпеку держави актуальним стає питання створення дер-

жавою ефективної системи митно-правового регулювання зовнішньоекономічної 

діяльності суб’єктів підприємництва. 

Розмаїття номенклатури товарів, що переміщуються через митний кор-

дон, та особливостей зовнішньоекономічних операцій зумовлює здійснення ми-

тно-правового регулювання великою кількістю органів державної влади, кож-

ний з яких, у межах своєї компетенції, наділений правом видавати нормативні 

документи в сфері зовнішньоекономічної діяльності, надавати дозволи на про-

ведення зовнішньоторговельних операцій. Між тим виникають проблеми щодо 

забезпечення функціонування системи митно-правового регулювання. 

Динамічність розвитку міжнародної торгівлі вимагає удосконалення за-

конодавчого забезпечення митно-правового регулювання, визначення компете-

нції та функцій державних органів зазначеної сфери. Неузгоджені дії органів 
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виконавчої влади системи митно-правового регулювання та недостатня норма-

тивна регламентація їхньої діяльності призводять до порушення прав та закон-

них інтересів суб’єктів господарювання, бюрократії, створення штучних адмі-

ністративних бар’єрів при переміщенні товарів через митний кордон, зниження 

ефективності регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Перегляду підля-

гає функціональна структура органів виконавчої влади, уповноважених видава-

ти дозволи на проведення зовнішньоекономічних операцій та здійснювати нор-

мативне забезпечення митно-правового регулювання, які на етапі євроінтегра-

ційних процесів не повною мірою відповідають міжнародним нормам та вимо-

гам Європейського Союзу. 

Необхідність лібералізації зовнішньої торгівлі та забезпечення митного 

правопорядку зумовлює актуальність комплексного дослідження проблем сис-

теми митно-правового регулювання: визначення цілей, сутності, принципів, 

предметів і об’єктів, взаємодії державних органів, удосконалення організацій-

но-правового й адміністративно-процесуального забезпечення митно-правового 

регулювання зовнішньоекономічної діяльності підприємств. 

Дослідження питань організації митно-правового регулювання є необхід-

ною умовою для розвитку й удосконалення адміністративного, фінансового й 

митного законодавства, розробки нормативно-правових актів, спрямованих на 

оптимізацію митного адміністрування, необхідність прийняття яких набуває 

особливої актуальності в контексті вступу України до ЄС. 

Проблемами забезпечення економічної безпеки держави і митного право-

порядку, а також питаннями здійснення у той чи інший спосіб митного регулю-

вання займалися такі вчені-правники, як: С. О. Алєксєєв, І. Г. Бережнюк, 

Б. М. Габрічідзе, Є. В. Додін, В. Г. Драганов, Ю. М. Дьомін, О. Б. Єгоров, 

Ф. Л. Жорін, А. Б. Калюта, С. В. Ківалов, О. В. Кіян, В. К. Колпаков, 

В. Т. Комзюк, Б. А. Кормич, Т. В. Корнєва, А. В. Мазур, В. Я. Настюк, 

В. П. Науменко, О. П. Ноздрачов, Ю. В. Оніщик, А. В. Павлов, П. В. Пашко, 

Д. В. Приймаченко, В. В. Прокопенко, Н. В. Прусакова, В. В. Романенко, 

К. К. Сандровский, С. С. Терещенко, О. В. Тодощак, Т. М. Трошкіна, 
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О. Г. Чернявський, Р. Б. Шишка, М. Г. Шульга та інші. Їхні роботи присвячені 

вивченню особливостей соціально-економічних зв’язків, що складаються між 

учасниками митно-правових відносин у сфері митного регулювання зовнішньо-

економічної діяльності.  

Наукові дослідження, присвячені аналізу відносин у галузі митної справи 

висвітлювали переважно питання вдосконалення митного контролю 

(Б.М. Габричидзе, Ю.М. Дьомін та інші), діяльності митних органів 

(С.В. Ківалов, А.Б. Калюта та інші). Слід виокремити науковий доробок у на-

пряму вивчення загальних проблем розвитку митного права (Є.В. Додін, 

С.В. Ківалов, П.В Пашко, Д.В. Приймаченко, М.Г. Шульга та інші). Серед робіт, 

в яких розкривається сутність митної справи та її місця в державному управлінні 

доцільно відмітити дисертаційне дослідження В.Я Настюка, присвячене адмініс-

тративно-правовим проблемам законодавчого регулювання митною справи в 

Україні. Науковий пошук у напряму встановлення сутності і змісту митно-

правового регулювання передбачає звернення до напрацювань у галузі теорії 

держави та права (М.В. Цвік, Піголкін А.С. та інші) адміністративного права 

(Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, В.В. Зуй, В.Б. Авер’янов та інші), державного 

управління (Т.М. Пісьмаченко та інші). 

Разом з цим, слід зазначити, що комплексні дослідження правової про-

блематики організації митно-правового регулювання у вітчизняній юридичній 

науці не здійснювалися. Більшість науковців розглядали інститути митного 

права, не надаючи особливої уваги питанням організації митно-правового регу-

лювання зовнішньоекономічної діяльності підприємств. 

Таким чином, недостатня розробленість теоретичних положень, наявність 

правових прогалин у сфері державної митної справи, а також необхідність про-

ведення комплексного дослідження організації митно-правового регулювання 

визначили вибір теми дисертаційного дослідження. 

Зв’язок дослідж ення з державними та наукови ми програм ами, 

планами, темами. Дослідження спрямов ане на виконан ня Резолюц ії 1549 (2007) 

Парламе нтської Асамбле ї Ради Європи «Функціо нування демокра тичних 
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інститу цій в Україні», плану дій Україна – Європей ський Союз у частині, що 

стосуєт ься спрощен ня адмініс тративних процеду р. Тема дисерта ції затверд жена 

Вченою радою Націона льної юридичн ої академі ї України імені Ярослав а 

Мудрого 21 березня 2003 р. (протокол №8) і відпові дає завданн ям Стратегії 

сталого розвитку «Україна-2020», що схвалена Указом Президента України від 

12.01.2015 № 5/2015 (р. 3), та Стратегічному плану розвитку  Державної 

фіскальної служби України на 2015-2018 роки, затверденого наказом ДФС 

України від 12.02.2015 № 80 (п.п. 1-4, 6, 7, 11-13, 20, 24). 

Напрями дисерта ційного дослідж ення є складов ою частино ю наукови х 

планів Націона льного юридичн ого універс итету імені Ярослав а Мудрого, 

зокрема, кафедри адмініс тративного права та адмініс тративної діяльно сті, і 

відпові дають цільові й комплек сній програм і «Конституційно-правові проблем и 

забезпе чення верхове нства права у функціо нуванні механіз му публічн ої влади в 

Україні » (реєстраційний №0111U000966). 

Мета і задачі дослідж ення. Метою дисерта ційного дослідж ення є 

з’ясування стану організ ації митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств в Україні, відпові дності 

законод авства, що регламе нтує митно-правове регулюв ання, міжнаро дним 

стандар там; виявлен ня недолік ів норм матеріа льного та процесу ального права в 

регулюв анні митних відноси н та формулю вання пропози цій до законод авства в 

сфері митної справи. 

Відповідно до поставл еної мети дисерта ційного дослідж ення пріорит етна 

увага спрямов ана на вирішен ня низки основни х задач, а саме: 

– з’ясувати сутніст ь і сформув ати поняття системи митно-правового 

регулюв ання і засобів її забезпе чення; 

– визначи ти зміст, цілі і принцип и митно-правового регулюв ання як 

одного з напрямі в митної справи, його місця серед інших інститу тів митного 

права, дати характе ристику його структу рним елемент ам; 

– обґрунт увати поняття суб’єктів митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, здійснити класифі кацію органів 
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державн ої влади, що беруть участь в організ ації митно-правового  регулюв ання, 

визначи ти їхню компете нцію; 

– визначи ти поняття нетариф ного регулюв ання та здійснити 

класифі кацію його заходів;  

– провест и аналіз чинного законод авства в сфері нетариф ного 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств та на підстав і його 

результатів встановити елемент и й форми нетариф ного регулюв ання; 

– проаналізувати провадж ення в сфері митно-правового регулюв ання, їх 

законод авче та процесу альне забезпе чення; 

– визначи ти роль митного адмініс трування в механіз мі митно-правового 

регулюв ання; 

– сформул ювати пропози ції та рекомен дації щодо вдоскон алення чинного 

законод авства з метою розвитк у митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні. 

Об’єкт дисерта ційного дослідж ення – суспіль ні правові дносини в сфері 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

Предмет дослідж ення – організ ація митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

Методи дослідж ення. Виходяч и з мети і завдань науково го дослідж ення, 

у роботі викорис товувалися загальн онаукові критері ї об’єктивності й 

дослідн ицькі методи, зокрема: діалект ичний, історич но-правовий, 

статист ичний, порівня льно-правовий, формаль но-логічний, соціоло гічний, 

системн ого аналізу та інші, а також спеціал ьні юридичн і методи: порівня льно-

правовий, формаль но-юридичний, грамати чного перекла ду й тлумаче ння 

правови х норм.  

За допомог ою діалект ичного методу розглян уто розвито к державн ої 

системи митно-правового регулюв ання, виділен і основні законом ірності 

функціо нування її організ аційних і правови х засад (розділ 1). На основі 

порівня льно-правового та аналіти чного методів було здійсне но порівня ння 

законод авчого регулюв ання митних відноси н в Україні з міжнаро дними 
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правови ми нормами (підрозділи 2.2; 3.3). Формаль но-юридичний метод сприяв 

визначенню понять митної політик и, митно-правового регулюв ання, 

нетариф ного регулюв ання, митного адмініс трування, з’ясуванню місця митно-

правового регулюв ання серед інших інститу тів митної справи (підрозділи 1.1; 

2.1; 3.2). Системн ий аналіз дозволи в дати комплек сну характе ристику 

елемент ам нетариф ного регулюв ання та стадіям митного адмініс трування 

(підрозділи 2.3; 3.2), провадж енням у сфері митно-правового регулюв ання, 

процесу альним діям, що здійсню ються у процесі таких провадж ень (підрозділ 

3.1). У роботі викорис тано соціоло гічний метод дослідж ення (виявлення, 

збиранн я й узагаль нення інформа ції, її пояснен ня (підрозділ 2.2)). Історик о-

правовий метод викорис товувався для обґрунт ування виникне ння й розвитк у 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні (підрозділ 3.2). За допомог ою 

методів докумен тального аналізу, грамати чного перекладу і тлумаче ння 

правови х норм виявлял ися прогали ни й інші недолік и митного законод авства, 

що дозволи ло внести відпові дні пропози ції щодо його оптиміз ації та 

гармоні зації з міжнаро дними стандар тами та вимогам и (підрозділ 3.3). 

Наукові положен ня, висновк и і рекомен дації, які містять ся в 

дисерта ційному дослідж енні, ґрунтую ться також на наукови х доробка х 

загальн ої теорії держави і права, теорії державн ого управлі ння, 

констит уційного, адмініс тративного, фінансо вого та інших галузей правової 

науки, на працях зарубіж них учених, нормах Констит уції України, чинних 

законод авчих та інших нормати вно-правових актах, які визнача ють правові 

засади діяльно сті державн их органів щодо організ ації митно-правового  

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

Дисерта ційне дослідж ення здійсне но з урахува нням міжнаро дних митних 

докумен тів, зокрема, Міжнаро дної конвенц ії про спрощен ня та гармоні зацію 

митних процеду р та інших митно-правових актів міжнаро дного формату. 

Емпіричну й інформа ційну базу дослідж ення становл ять узагаль нення 

практич ної діяльно сті органів виконав чої влади сфери нетариф ного 
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регулюв ання, органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

статист ичні матеріа ли, довідко ві видання, економі ко-правова публіци стика. 

Наукова новизна одержан их результ атів полягає полягає в тому, що за 

характером розглянутих питань дисертація є одним із перших комплексних 

монографічних досліджень, у якому формулюються певні поняття, робляться 

теоретичні узгальнення й практичні рекомендації спрямовані на вдосоконалення 

організ ації митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств. 

У результаті дослідження отриманоа такі наукові резульати: 

вперше: 

– здійсне но теорети чне обґрунт ування необхід ності розробк и і прийнят тя 

узагаль неного нормати вного акта щодо упорядк ування заходів нетариф ного 

регулюв ання експорт но-імпортних операці й, надано проект авторсь кого 

варіант у його структу ри; 

– визначе но поняття «митного адмініс трування» як складовоїоїоїоїоїоїої митно-

правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, 

адмініс тративної діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, по забезпе ченню виконан ня законод авства в сфері нетариф ного та 

митно-тарифного регулюв ання й реаліза ції прав і свобод громадя н та 

предста вників підприє мств – суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті при 

переміщ енні товарів через митний кордон; 

– виділен і й охаракт еризовані митні і нетариф ні провадж ення як 

різнови ди неюрисд икційних провадж ень в сфері митно-правового регулюв ання; 

удосконалено: 

– визначе ння поняття «державної системи митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті» як комплек су взаємоз алежних елемент ів, до 

складу якого входять цілі, завданн я, методи, принцип и й засоби митно-правового 

регулюв ання, державн і органи – суб’єкти митно-правового регулюв ання, об’єкт і 

предмет, процес і механіз м митно-правого регулюв ання, митні правові дносини; 
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– класифі кацію заходів митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті, які умовно поділен о на заходи нетариф ного і 

митно-тарифного регулюв ання та заходи митного адмініс трування; 

– тлумаче ння таких правови х категор ій, як «митна політик а», «митна 

справа», «митно-правове регулюв ання» на підстав і опрацюв ання творчог о 

доробку науковц ів, визначе ння поняття «митна політик а» як діяльно сті держави 

в сфері регулюв ання митних правові дносин, спрямовану на вдоскон алення 

системи митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 

сукупні сть принцип ів, напрямі в митної діяльно сті держави та інструм ента їх 

реаліза ції – митної справи; 

– теорети чні підходи до структу ри нетариф ного регулюв ання, у якій 

виділен о елемент и понятійно-сутністного змісту: цілі, суб’єкти, об’єкти й 

предмет и нетариф ного регулюв ання і елемент и функціонального змісту: правила 

діяльності державн их органів, юридичн их осіб, громадя н; здійсне ння контрол ю 

за дотрима нням правил нетариф ного регулюв ання з боку органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у; притягн ення осіб, які винні у їх 

порушен ні, до встанов леної законом відпові дальності; 

– теорети ко-методологічні підходи до класифі кації провадж ень у сфері 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, 

визначе ння яких дозволи ло виділит и нетариф ні провадж ення, митні 

провадж ення та провадж ення у справах про порушен ня митних правил; 

набули подальш ого розвитк у: 

–  положен ня щодо органу виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, 

як централ ьного суб’єкта системи митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств;  

– визначення форм і методів діяльності державних органів, які 

здійснюють митно-правове регулювання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств; 

– наукові підходи до процеду ри митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, яка станови ть собою різнови д 
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адмініс тративного провадж ення й сприйма ється як чинник адмініс тративного 

процесу; 

– пріорит етні шляхи удоскон алення організ ації митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств відпові дно до 

уніфіко ваних міжнаро дних норм і стандар тів. 

Практичне значенн я отриман их результ атів полягає у тому, що їх 

можна викорис товувати: 

– у науково -дослідній роботі – для подальш ого вивченн я особлив остей 

організ ації митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті як 

одного із напрямі в (інститутів) державної митної справи; 

– у правотв орчій діяльно сті – при розробц і нормати вно-правових актів 

сфери законод авства з питань митно-правового регулюв ання; 

– у правоза стосовній діяльно сті – шляхом викорис тання рекомен дацій і 

пропози цій щодо удоскон алення як правово ї основи самої системи митно-

правового регулюв ання, так і діяльно сті державн их органів, які здійсню ють її 

заходи (акт впровад ження Харківс ької митниці ДФС від 07.09.2016); 

– у навчаль ному процесі – при підгото вці курсу лекцій з 

адмініс тративного й митного права, методич них і навчаль них посібни ків, а 

також підручн иків для вищих навчаль них закладі в юридичн ого профілю (акт 

впровад ження Націона льного юридичн ого універс итету імені Ярослав а 

Мудрого від 02.09.2016). 

Апробація результ атів дисерта ції. Положен ня дисерта ції доповід алися 

на наукови х і науково -практичних конфере нціях, як-то: «Митна політик а 

України в контекс ті Європей ського вибору: проблем и та шляхи їх вирішен ня» 

(20–21 листопа да 2003, м. Дніпроп етровськ), «Актуальні проблем и підгото вки 

фахівці в з митної справи» (19–20 травня 2005, м. Дніпроп етровськ), «Митна 

політик а та актуаль ні проблем и економі чної та митної безпеки України на 

сучасно му етапі» (23 листопа да 2006, м. Дніпроп етровськ), «Питання 

удоскон алення діяльно сті органів дізнанн я та досудов ого слідств а в умовах 

реформу вання криміна льної юстиції України » (30 травня 2008, м. Харків), 
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«Актуальні проблем и економі чної безпеки та митної політик и України » (17 

жовтня 2008, м. Дніпроп етровськ), «Сучасний стан та перспек тиви розвитк у 

сектору безпеки України: публічн о-приватні аспекти » (16 квітня 2015, 

м. Харків). 

Публікації. Основні результ ати, отриман і у процесі роботи над 

дисерта цією, викладе ні у 12 наукови х публіка ціях, з яких 8 статей – у фахових 

видання х, одне з яких включен е до міжнаро дної наукоме тричної бази, та 6 

тезах доповід ей за матеріа лами конфере нцій. 

Структурно дисерта ція складає ться зі вступу, 3 розділі в, 9 підрозд ілів, 

висновк ів (після кожного розділу й наприкі нці дисерта ції), 2 додаткі в та списку 

викорис таних джерел. Загальн ий обсяг роботи станови ть 241 сторінк у. Список 

викорис таних джерел складає ться із 227 наймену вань й займає 25 сторіно к. 
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РОЗДІЛ 1  

ДЕРЖАВНА СИСТЕМА МИТНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВ АННЯ 

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНО СТІ ПІДПРИЄ МСТВ  

В УКРАЇНІ  

 

 

1.1 Поняття, цілі та сутність державн ої системи митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

 

Перехід економі ки на ринкові відноси ни, зростан ня кількості зовнішн ьо-

торгівельних операці й, збільше ння пасажир опотоку через митні кордони, 

посилен ня заходів з націона льної й особист ої безпеки громадя н, застосування 

сучасни х глобаль них інформа ційних техноло гій, формува ння міжнаро дної 

нормати вно-правової бази зумови ли необхід ність комплек сного реформу вання 

всієї системи митних відноси н в Україні. Якісним змінам також були піддані 

структу рні, економі чні й правові аспекти державн ого регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств.  

З метою захисту своїх націона льних інтерес ів Українс ька держава 

здійсню є митну діяльно сті, викорис товуючи різнома нітні способи впливу на 

учасник ів виконав чих суспіль них відноси н, при цьому забезпечуючи їм 

підтрим ку або створюю чи несприя тливі умови для реаліза ції окремих видів 

операці й (угод) у царині зовнішн ьої економі ки. 

Відтак механіз м регулюв ання зовнішн ьоекономічних відноси н державо ю 

в сучасни х умовах базуєть ся на останні х досягне ннях міжнаро дного митного 

права та особлив остях підприє мницької діяльно сті вітчизн яних суб’єктів 

господа рювання. До основни х особлив остей сучасно ї системи митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні необхід но віднест и: 

по-перше, високий рівень правового забезпе чення державн ої системи 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті;  

по-друге, уніфіка цію організ аційно-правових, адмініс тративних, 
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технічн их компоне нтів систем регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

та їх міжнаро дну сумісні сть.  

Регулювання зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні здійсню ється за 

допомог ою: 

- законів України; 

- передба чених у законах України актів тарифно го і нетариф ного 

регулюв ання, які видають ся державн ими органам и України в межах їхньої 

компете нції; 

- економі чних заходів операти вного регулюв ання (валютно-фінансового, 

кредитн ого тощо) у межах законів України; 

- рішень недержа вних органів управлі ння економі кою, які приймаю ться 

за їх статутн ими докумен тами в межах законів України; 

- угод, що укладаю ться між суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті і 

не супереч ать законам України [1, ст. 7].  

Статтею 1 Закону України від 16.04.91 №959–XII «Про 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть» визначе но поняття митного регулюв ання як 

регулюв ання питань, пов'язаних із встанов ленням мит та інших податкі в, що 

справля ються при переміщ енні товарів через митний кордон України, 

процеду рами митного контрол ю, організ ацією діяльно сті органів митного 

контрол ю України. 

Митно-правове правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств здійсню ється на підстав і Констит уції України, Митного кодексу 

України, Закону України від 16.04.91 №959–XII «Про зовнішн ьоекономічну 

діяльні сть», міжнаро дних договор ів України, законів України, постано в 

Кабінет у Міністр ів України та Націона льного банку України, наказів 

міністе рств та відомст в, що регулюю ть переміщ ення товарів через митний 

кордон, Єдиного митного тарифу України, рішень Міжвідо мчої комісії з 

міжнаро дної торгівл і України та інших нормати вно-правових актів в галузі 

митної справи. Аналізу зазначе них нормати вних докумен тів та актів 



 16 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, виданих 

державн ими органам и, присвяч ене це дисерта ційне дослідж ення. 

Зазвичай правове забезпе чення державн ої системи митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті складає ться із законів та 

підзако нних актів, що визнача ють коло повнова жень органів виконав чої влади, 

права й обов’язки суб’єктів підприє мницької діяльно сті. В Україні правове 

забезпе чення системи регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

предста влено Констит уцією України, Митним кодексо м України та великою 

кількіс тю юридичн их актів, що впливаю ть на митні правові дносини. За 

інформа цією Регулят орно-правового департа менту Державн ої фіскаль ної 

служби України, для митного обслуго вування зовнішн ьоекономічних операці й 

підприє мств співроб ітник митниці має знати близько 9000 докумен тів та 

керуват ися ними у своєї діяльно сті. Така ситуаці я вимагає певної 

система тизації цих докумен тів та приведе нні митної правово ї бази у 

відпові дність до міжнаро дних норм і стандар тів.  

Система (від грецьк. systema – «ціле») – об’єднання певного розмаїт тя у 

єдине й чітко розмежо ване ціле, елемент и якого відносн о цілого та інших 

частин займают ь відпові дні їх місця [2, с. 415]. 

В умовах адмініс тративної реформи і ринкови х перетво рень в Україні 

державн у систему митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті необхід но розгляд ати з позиції теорії управлі ння (див. додаток А). 

До основни х компоне нтів зазначе ної системи слід віднест и: 

– суб’єкта управлі ння – орган виконав чої влади, що формує й реалізо вує 

митну політик у та інші компете нтні державн і органи;  

– об’єкт управлі ння – зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств;  

– управлі нський вплив – комплек с регулят орно-правових та 

організ аційно-правових заходів, за допомог ою яких здійсню ється вплив на 

об’єкт; 

– зворотн і зв’язки – інформа цію підприє мств для суб’єкта управлі ння 

щодо результ ативності (оптимальності) управлі нського впливу.  
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В умовах європей ського вибору основни м напрямо м удоскон алення 

митної справи Україна має стати міжнаро дна спрямов аність динамік и 

державн ої системи митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, що органіч но поєднує заходи тарифно го та нетариф ного 

регулюв ання, й удоскон алення заходів митного адмініс трування. 

У контекс ті вказани х компоне нтів можна побачит и, що державн і органи 

здійсню ють управлі нський вплив на зовнішн ьоекономічну діяльні сть суб’єктів 

господа рювання шляхом прийнят тя та застосу вання нормати вно-правових 

актів, які регулюю ть відноси ни, що виникаю ть у процесі здійснення 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті та визнача ють заходи митно-правового 

регулюв ання. Такий вплив і має на меті захист як публічн их, так і приватн их 

інтерес ів. Встанов лені правові норми мають виконув атися підприє мствами всіх 

форм власнос ті. Органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, за 

допомог ою заходів митного адмініс трування реалізують прийнят і правові 

норми та забезпе чують їх виконан ня підприє мствами на територ ії країни.  

Підприємство як суб’єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті у процесі 

здійсне ння зовнішн ьоекономічних операці й, перетин ання митного кордону, 

митного оформле ння вступає в митні правові дносини та має виконув ати 

законні вимоги державн их органів. При цьому непооди нокі випадки, коли 

підприє мство зустріч ає труднощ і при переміщ енні товарів через митний 

кордон, зайві процеду ри, адмініс тративні бар’єри, формаль ний підхід з боку 

предста вників органів виконав чої влади тощо. Така інформа ція має надходи ти 

до суб’єкта управлі ння (державного органу) з метою подальш ого 

вдоскон алення механіз му реаліза ції митної політик и в Україні та вживання 

відпові дних заходів. Суб’єкт управлі ння коригує свій управлі нський вплив з 

урахува нням пропози цій суб’єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті шляхом 

внесенн я змін до нормати вно-правових актів та вдоскон алення митного 

адмініс трування зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. Результ атом 

такого управлі нського впливу має бути ліквіда ція умов, що призвел и до 

необґру нтованих затримо к у митному оформле нні вантажі в та уповіль нення 
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товароо бігу. Зазначе ний процес розкрив ає сутніст ь динамік и державн ої 

системи митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті та має 

бути безпере рвним. 

З огляду на вищевикладе не, державн у систему митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті можна визначи ти як комплек с 

взаємоз алежних елемент ів, до складу якого входять цілі, завданн я, методи, 

принцип и й засоби митно-правового регулюв ання, державн і органи – суб’єкти 

митно-правового регулюв ання, об’єкт та предмет, процес та механіз м митно-

правого регулюв ання, митні правові дносини. 

Основоположним законод авчим актом з митної справи в Україні є 

Митний кодекс України. Відпові дно до його положен ь, митна політик а – це 

система принцип ів та напрямі в діяльно сті держави у сфері захисту митних 

інтерес ів та забезпе чення митної безпеки України, регулюв ання зовнішн ьої 

торгівл і, захисту внутріш нього ринку, розвитк у економі ки України та її 

інтегра ції до світово ї економі ки [3, ст. 5].  

У юридичн ій літерат урі немає однозна чного тлумаче ння таких базових 

понять «митна політик а», «митна справа», «митне регулюв ання» та визначе ння 

співвід ношення між ним и. З цього приводу висловл ювали свою думку такі 

відомі вчені, як, І. Г. Бережнюк, М. М. Блінов, П. В. Дзюбенк о, О. Д. Єршов, 

С. В. Ківалов, А. В. Мазур, В. Я. Настюк, П. В. Пашко, А. М. Стельма щук та 

інші. 

І. Г. Бережнюк визнача є митну політик у як систему орієнти рів (рамкових 

стандар тів) митного регулюв ання, спрямовану на забезпе чення економі чних 

інтерес ів і цілей держави [4, с. 495]. 

А. М. Стельма щук трактує митну політик у як систему принцип ів і 

напрямі в діяльно сті держави у сфері забезпе чення своїх економі чних інтерес ів 

та безпеки за допомог ою митно-тарифних та нетариф них заходів регулюв ання 

зовнішн ьої торгівл і [5, с. 280]. 

А. В. Мазур вважає, що митна справа – це діяльні сть митних органів 

України з виконан ня у межах своїх повнова жень завдань і функцій на 
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реаліза цію державн ої політик и у сфері митного регулюв ання суспіль них 

відноси н [6, c. 11].  

П. В. Пашко визнача є митну справу як засіб реаліза ції митної політик и 

шляхом організ ації та провадж ення митної діяльно сті [7, c. 43].  

К. К. Сандров ський наголош ує, що митна справа – це сукупні сть 

різнома нітних засобів впровад ження в життя митної політик и, що забезпе чують 

економі чну (насамперед) охорону кордоні в будь-якої держави [8, c. 3]. 

М. Г. Шульга зазнача є, що усі частини митної справи, незалеж но від 

характе ру, цілей та місця в системі митної справи, є її найважл ивішими 

структу рними елемент ами. Відрізн яючись неоднор ідністю та своєрід ністю, 

вони підпоря дковані митній політиц і та реалізу ють її. Одночас но кожна 

складов а частина митної справи має власне специфі чне признач ення і 

відпові дні особлив ості, що відобра жено в правово му регулюв анні митної 

справи. У сукупно сті вони спрямов ані на досягне ння економі чних і 

правоох оронних цілей митної справи [9, с. 3]. 

Р. Б. Шишка відзнач ає, що митна справа за змістом і за структу рою – 

поліасп ектне економі ко-правове явище, що регулює ться нормами різних 

галузей права: констит уційного, адмініс тративного, адмініс тративно-

процесуального, цивільн ого, трудово го, цивільн о-процесуального, 

криміна льного та криміна льно-процесуального [10, с. 22]. 

Сутність митної справи та її місця в державн ому управлі нні, як зазнача є 

В. Я. Настюк, це одне з базових положен ь митного законод авства, на якому 

ґрунтує ться правове регулюв ання митних відноси н в Україні [11, с. 52]. 

В. Т. Комзюк визнача є адмініс тративно-правові засоби здійсне ння митної 

справи як сукупні сть встанов лених нормами адмініс тративного права прийомі в 

і способі в, за допомог ою яких держава впливає на суспіль ні відноси ни у 

зазначе ній сфері з метою забезпе чення дотрима ння порядку переміщ ення через 

митний кордон товарів та інших предмет ів, митного регулюв ання, процеду р 

митного контрол ю, поперед ження та припине ння правопо рушень митних 

правил, притягн ення винних до відпові дальності та інших засобів реалізації 
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митної політик и [233, с. 12].  

З точки зору автора, найбіль ш слушну думку висловл ює з цього приводу 

С. В. Ківалов. Митна справа, за С. В. Ківалов им, – це діяльні сть держави та її 

компете нтних органів щодо встанов лення тарифни х і нетариф них обмежен ь 

стосовн о переміщ ення товарів через митний кордон та контрол ь за їх 

виконан ням з метою втілення в життя державн ої митної політик и [13, с. 13].  

З огляду на чинне законод авство, по-перше, визначе ння митної політик и 

як системи принцип ів та напрямі в діяльно сті держави не повною мірою 

відпові дає сутност і терміна «політик а». У перекла ді з грецько ї політик а – 

діяльні сть держави, тому поняття митної політик и має визнача ти не тільки 

принцип и та напрями, а й саму діяльні сть держави в сфері митних 

правові дносин. По-друге, переліч ені сфери державн ого впливу не охоплюю ть 

всього спектру правови х інститу тів, оскільк и боротьб а з контраб андою та 

порушен нями митних правил, порядок переміщ ення товарів через митний 

кордон України, процеду ра митного оформле ння та митного контрол ю, 

деклару вання товарів, міжнаро дне співроб ітництво також є складов ими митної 

політик и. 

Поняття митної політик и та митної справи, що наведен і у Митному 

кодексі України, дають загальн е уявленн я про зміст цих терміні в, визнача ють 

зовнішн і зв’язки, але не визначають чіткої структу ри та внутріш ніх зв’язків між 

правови ми інститу тами, віднесеними имиимии до базових понять Митного кодексу. 

Переліч ення правови х інститу тів митної справи, що мають понятій не 

уточнен ня, виключа є суборди наційну залежні сть між ними. 

На думку дисерта нта, митну політик у можна визначи ти як діяльні сть 

держави в сфері регулюв ання митних правові дносин, спрямовану на 

вдоскон алення системи митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті; сукупні сть принцип ів, напрямі в митної діяльно сті держави та 

інструм ента їх реаліза ції – митної справи. При цьому митно-правове 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств займає централ ьне 

місце в системі правови х інститу тів митної справи (див. додаток Б).  
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Стратегічну мету митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств можна визначи ти як гарантування безпечн их умов 

життя населен ню України та економі чної безпеки держави, створен ня умов для 

соціаль ного й економі чного прогрес у. До інших цілей митно-правового 

регулювання необхідно віднести захист навколишнього середовища, 

рослинного та тваринного світу, моралі, збереження історичної та культурної 

спадщини, підтримку національних товаровиробників, наповнення Державного 

бюджету, виконання міжнародних домовленостей тощо. 

Для створення безпечн их умов життя населен ню України держава 

здійсню є контрол ь за імпортн ими, транзит ними вантажа ми й транспо ртними 

засобам и, що надходя ть на територ ію України. При цьому можна говорити про 

два напрями такоїдіяльно сті – по-перше, це контрол ь за якістю товарів, що 

законно імпорту ються та викорис товуються населен ням України в особист их 

цілях або в процесі виробни цтва; по-друге – це припине ння незакон ного 

переміщ ення через митний кордон товарів неналеж ної якості або товарів та 

предмет ів, виключе них законод авством із обігу в Україні. 

Забезпечення економі чної безпеки включає такі напрями діяльно сті, як 

захист інтерес ів націона льного товаров иробника, розвито к підприє мств усіх 

форм власнос ті, поповне ння дохідно ї частини Державн ого бюджету та інші. 

Уявляється, що об’єктом митно-правового регулюв ання є 

зовнішн ьоекономічна діяльні сть, поведін ка людей, спрямов ана на переміщ ення 

товарів через митний кордон. Їх здійсне ння означає виконан ня обов’язків і 

реаліза ція права, передба ченого для сторін митних правові дносин. Товари та 

транспо ртні засоби, що переміщ уються через митний кордон, у митно-правових 

відноси нах є предмет ом митно-правового регулюв ання. 

Митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств – це правови й інститу т митної справи, що включає комплек с 

регулят орно-правових та організ аційно-правових засобів управлі нського 

впливу держави на зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств усіх форм 

власнос ті в сфері митних правові дносин. 
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Сутніст ь митно-правового регулюв ання полягає в упорядк уванні митних 

відноси н, у встанов ленні за допомог ою митного права чітко визначе них 

юридичн их прав та обов’язків учасник ів цих відноси н [14, с. 26]. 

До інших правових інститу тів, які включаю ться у митну справу, можна 

вівднес ти: митно-правове регулюв ання діяльно сті громадя н по переміщ енню 

предмет ів та валютни х цінност ей через митний кордон; боротьб у з 

контраб андою та порушен нями митних правил; ведення Українс ького 

класифі катора товарів зовнішн ьоекономічної діяльно сті; верифік ацію 

сертифі катів про походже ння товарів з України; митну статист ику; кадрову 

роботу та інші. Усі ці правові інститу ти можуть розгляд атись як напрями 

розвитк у теорії митного права та теми наступн их дисерта ційних дослідж ень у 

галузі митного права.  

Правова природа митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств виражає ться передус ім у його соціаль ній 

спрямов аності, оскільк и воно забезпе чує можливі сть реаліза ції норм 

матеріа льного права різних галузей. Відпові дно, кожний захід митно-правового 

регулюв ання – це комплек с юридичн о закріпл ених норм, що мають на меті 

практич ну реалізацію митної політик и держави. 

Митно-правове регулюв ання як юридичн е явище характе ризується також 

тим, що в його ході виникаю ть митно-адміністративні відноси ни – самості йний 

вид правови х відноси н.  

Для виникне ння митних правові дносин необхід на наявність чотирьох 

обстави н: норми матеріа льного права, норми процесу ального (процедурного) 

права, правосу б’єктність учасник ів правові дносин і юридичн ого факту.  

Як правило, юридичн им фактом у митних правові дносинах визна ється 

переміщ ення через митний кордон України товару або транспо ртного засобу.  

Правосуб’єктність учасник ів митних правові дносин включає 

правозд атність і дієздат ність підприє мства, що здійсню є зовнішн ьоекономічну 

операці ю, та правозд атність і дієздат ність державн ого органу, який 

супрово джує та контрол ює зазначе ну операці ю. 
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До норм матеріа льного права можна віднест и норми адмініс тративного та 

тарифно го (економічного) характе ру. Норми економі чного характе ру 

виражаю ться у встанов ленні ставок ввізног о (Єдиного митного тарифу) та 

вивізно го мита, податку на додану вартіст ь, розмірі в акцизно го податку та 

інших зборів, тобто всього спектру оподатк ування товарів при їх переміщ енні 

через митний кордон. Норми адмініс тративного характе ру визнача ються в 

законах та підзако нних актах таких галузей права, як екологі чне, ядерне, 

аграрне, військо ве тощо. Як правило, такі докумен ти охоплюю ть галузев і 

правові дносини, але ті норми, що регулюють експорт но-імпортні операці ї або 

впливають на них, віднося ться до норм митного права. Тому митне право 

вважаєт ься комплек сною галуззю права. А норми інших галузей права, що 

охоплюю ть питання переміщ ення товарів через митний кордон, становлять 

митне законод авство.  

Відпові дно до міжнаро дної практик и, термін «митне законод авство» 

означає всі установ чі та регулюю чі положен ня, що застосо вуються або 

контрол юються митними адмініс траціями у зв'язку з імпорто м, експорт ом або 

транзит ом товарів [15, cт. 1]. 

Норми митно-процесуального права визнача ються Митним кодексо м та 

іншими юридичн ими актами, що встанов люють порядок послідо вного 

виконан ня дій, які забезпе чують виконан ня норм матеріа льного права.  

У загальн ому розумін ні митно-правове регулюв ання є відобра женням 

державн ого впливу на зовнішн ьоекономічну діяльно сті підприє мств, що 

виражає ться в установ ленні обмежен ь адмініс тративного й економі чного 

характе ру вільном у переміщ енню товарів та транспо ртних засобів через митний 

кордон. 

У широком у розумін ні митно-правове регулюв ання – це державн а 

діяльні сть, відпові дно до якої складаю ться суспіль ні відноси ни, регульо вані 

нормами митного права – митні правові дносини. У вузьком у розумін ні воно 

розгляд ається як урегуль ований нормами права порядок реаліза ції заходів 

нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання за допомог ою митного 
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адмініс трування.  

У цьому понятті відобра жений зв’язок норм митно-процесуального права 

з нормами матеріа льного адмініс тративного права, підкрес лений зв’язок 

митного права з іншими галузям и права. Він виявляє ться в тому, що внаслід ок 

митно-правового регулюв ання розв’язуються завданн я державн ого управлі ння 

та реалізу ються права суб’єктів господа рювання на проведе ння 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Характерними рисами митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств в Україні є такі: 

– митно-правове регулюв ання виражає ться у діяльно сті держави, що 

реалізується в правови х формах; 

– застосу вання норм матеріа льного права здійсню ються в юридичн ому 

порядку, урегуль ованому митно-процесуальними нормами; 

– митно-правове регулюв ання реалізу є права підприє мств на здійсне ння 

зовнішн ьоекономічних операці й; 

– митно-правове регулюв ання забезпе чує безпечн і умови життя та 

поповне ння доходно ї частини Державн ого бюджету; 

– митно-правове регулюв ання забезпе чує виконан ня міжнаро дних 

домовле ностей держави [16, c. 52].  

Митно-правове регулюв ання складає ться із низки державн их заходів, які 

умовно можна об єднати у дві групи засобів управлі нського впливу на 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств: регулят орно-правові та 

організ аційно-правові. Регулят орно-правові засоби виражаю ться в нормах 

матеріа льного права адмініс тративного й економі чного характе ру, закріпл ених 

у законах України та підзако нних актах. При цьому ті нормати вно-правові акти, 

що охоплюю ть питання державн ого впливу за допомог ою встанов лення 

адмініс тративних заборон та обмежен ь, автор відноси ть до заходів нетариф ного 

регулюв ання. Сама назва «нетарифне» нині у юридичн ій практиц і є найбіль ш 

популяр ною і пов’язана з регулюв анням зовнішн ьої торгівл і без застосу вання 

тарифу. Оскільк и поняття «тариф» та «ставка» є тотожни ми, то можна 
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ствердж увати, що нетариф не регулюв ання пов’язане з обмежен нями зовнішн ьої 

торгівл і без застосу вання ставок митного оподатк ування.
1
 

Поряд з нетариф ними заходам и регулюв ання до групи регулят орно-

правових заходів можна віднест и митно-тарифні важелі регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, пов’язані з митно-податковим 

наванта женням та надання м митно-тарифних префере нцій (пільг) 

підприє мствам щодо сплати митних податкі в.  

Товари, що імпорту ються в Україну, як і товари, що імпорту ються в інші 

країни, підляга ють обклада нню податка ми та зборами. Митно-податкове 

наванта ження є основни м регулят орно-правовим засобом державн ого впливу 

на зовнішн ьоекономічну діяльні сть суб’єктів господа рювання, комплек сом 

правови х заходів регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств 

економі чного характе ру. При ввезені на митну територ ію України товари 

підляга ють оподатк уванню митом, податко м на додану вартіст ь, а окремі їх 

види – ще й акцизни м податко м. Зазначе ні види податкі в є непрями ми, оскільк и 

останні м платник ом є спожива ч товару, на якого зазначе ні податки 

перекла даються шляхом надбавк и до ціни. Основни ми функція ми податкі в 

вважают ь фіскаль ну та регулюю чу. Питання про те, наскіль ки ефектив но 

держава в змозі викорис товувати регулюю чу функцію податкі в, є одним із 

централ ьних у теорії оподатк ування. Історія розвитк у теорій оподатк ування – 

це історія боротьб и двох основни х напрямів в економі чній теорії – монетар изму 

та кейнсіа нства. 

Прихильники монетар них методів, насамперед А. Сміт та Д. Рикардо, 

вважали, що податки повинні виконув ати фіскаль ну функцію та бути 

нейтрал ьними відносн о економі чних процесі в. Кейнсіа нці відстою вали 

необхід ність посилен ня державн ого регулюв ання економі ки за допомог ою 

фінансо вих регулят орів, у тому числі податкі в [17, с. 38].  

Іншим фінансо вим регулят ором та заходом митно-тарифного 

регулюв ання є митно-податкові префере нції. Префере нції (від лат. praefer entia – 

                                                           
1
 Питання м нетариф ного регулюв ання присвяч ений розділ 2 цього дисерта ційного дослідж ення. 
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переваг а) виражає ться у наданні пільг щодо сплати митних платежі в 

підприє мствам при ввезенн і товарів на митну територ ію держави або вивезен ні 

товарів за її межі. На даний час триває пошук інтегра ції некласи чних 

(монетарних) та кейнсіа нських моделей, створен ня нової теорії податкі в, яка 

ввібрала в себе позитив ні елемент и різних напрям ів фінансо вої науки, 

розробл ених у минулом у. Державн ий вплив на зовнішн ьоекономічну діяльні сть 

може бути прямий, наприкл ад, надання конкрет ним експорт ерам пільг у сплаті 

мита, або непрями м, наприкл ад, шляхом установ лення високих імпортн их 

тарифів на продукц ію, аби спонука ти учасник ів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті імпорту вати не ці, а інші товари. 

Ставки податкі в, що встанов лені на імпорт та експорт товарів, та митно-

податкові префере нції мають, з одного боку, захищат и інтерес и націона льного 

товаров иробника та поповню вати дохідну частину Держбюд жету, а з іншого 

боку – сприяти зовнішн ьоекономічній діяльно сті підприє мств. Оптимал ьне 

співвід ношення зазначе них процесі в є запорукою зростання економі ки держави 

[18, с. 74]. Питання митно-тарифного регулюв ання можуть розгляд атись у 

дисерта ційних дослідж еннях з фінансо вого права або міжнаро дної економі ки.  

Прийняття правови х норм, що охоплюю ть заходи нетариф ного та митно-

тарифного регулюв ання, зумовл ює викорис тання державо ю механіз му 

реаліза ції цих правови х заходів. Такий механіз м ма є на меті забезпе чення 

правови х заходів за допомог ою другої групи засобів митно-правового 

регулюв ання – організ аційно-правових. Сутність організ аційно-правових 

засоби виявляє ться у комплек сі заходів митного адмініс трування – визначе нні 

порядку переміщ ення через митний кордон товарів і транспо ртних засобів та 

виконан ні процеду ри вживання заходів нетариф ного та митно-тарифного 

регулюв ання до кожної експорт но-імпортної партії товару у повному обсязі.  

Заходи митного адмініс трування, які за своєю правово ю сутніст ю 

являють собою правила та процеду ри, мають  характе рні ознаки, а саме: 

– процеду ри визначе ні Митним кодексо м України та іншими 

нормати вними докумен тами;  
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– застосу вання заходів митного адмініс трування спрямоване на 

забезпе чення нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання; 

– заходи застосо вуються виключн о органам и виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у. 

Наведена класифі кація заходів митно-правового регулюв ання та 

виділен ня, поряд із традиці йними нетариф ними та митно-тарифними, окремої 

групи заходів митного адмініс трування не суперечить визнани м міжнаро дним 

нормам. 

Високий рівень розвитк у митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті в державі має і велике суспіль не значенн я – 

дає надію на безприс трасне виконан ня службов их обов’язків посадов цями всіх 

рангів, дає змогу керівни кам здійсню вати стратег ічне планува ння діяльно сті 

своїх підприє мств, а всім громадя нам – мати безпечн і умови життя та відчуття 

впевненості у майбутн ьому.  

Таким чином, державн а система митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті – це комплек с взаємоз алежних елемент ів, до 

складу якого входять цілі, завданн я, методи, принцип и й засоби митно-

правового регулюв ання, державн і органи – суб’єкти митно-правового 

регулюв ання, об’єкт та предмет, процес і механіз м митно-правого регулюв ання, 

митні правові дносини. Система митно-правового регулюв ання забезпечується 

регулят орно-правовими та організ аційно-правовими засобами митно-правового 

регулюв ання. До регулят орно-правових засобів віднося ться нетариф не та 

митно-тарифне регулюв ання, а до організ аційно-правових – митне 

адмініс трування.  

 

 

1.2 Суб’єкти митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств 

 

У підрозд ілі на підстав і українс ького законод авства буде розглян уто 



 28 

узагаль нену класифі кацію та функції суб’єктів митно-правового регулюв ання 

за їх адмініс тративно-протекціоністським впливом на процеду ри митного 

оформле ння. 

Вітчизняна система митно-правового регулюв ання являє собою 

сукупні сть правові дносин, які виникаю ть між відпові дними суб’єктами. 

Обов’язковою стороно ю в цих правові дносинах є державн ий орган виконав чої 

влади, що реалізує митну політик у та має відпові дний обсяг компете нції і 

виступа є в них як «уповноважена» державн о-владна сторона. Ця особлив ість 

зумовл ена сутніст ю таких правові дносин, які є за своєю правово ю природо ю 

адмініс тративно-дозвільними щодо митної справи. Тобто, у них можуть брати 

участь органи виконав чої влади, підприє мці і громадя ни, але співвід ношення 

сторін у цих правові дносинах таке, що однією з них завжди виступа є орган 

виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, який здійсню є в межах наданих 

йому повнова жень владний управлі нський вплив на ці суспіль ні відноси ни. 

Виконання основни х митних функцій держави, досягне ння цілей і 

завдань, які стоять перед нею на різних етапах її розвитк у, здійсню ється за 

допомог ою державн ого апарату, що являє собою систему органів, через які і 

здійсню ється державн а діяльні сть (що має різні форми та спеціал ьне 

признач ення). 

Стосовно системи митно-правового регулюв ання діяльні сть органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, та інших органів виконав чої 

влади полягає переваж но у видачі відпові дних дозвіль них докумен тів (ліцензій, 

карток реєстра ції, свідоцт в, сертифі катів тощо). Іншими словами, санкціо нуючи 

переміщ ення тих чи інших товарів через митний кордон, зазначе ні органи, на 

нашу думку, здійсню ють тим самим адмініс тративно-дозвільну 

(протекціоністську) діяльні сть як один із багатьо х видів державн ої діяльно сті. 

Оскільки державн і органи виконав чої влади, що реалізують митну 

політик у, виступа ють як певні суб’єкти державн ого управлі ння, зазначе ну їх 

сукупні сть можна визначи ти через поняття «суб’єктів митно-правового 

регулюв ання». Специфі ка митно-правового регулюв ання як особлив ого виду 



 29 

діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізують митну політик у, наклада є 

свій відбито к на їх організ аційно-функціональну структу ру. 

У зв’язку з цим насампе ред зазначи мо, що вони є одним із впливов их 

суб’єктів управлі ння, наділених певними якісним и ознакам и, що дозволя ють 

виявити їхню специфі ку стосовн о інших органів виконав чої влади, а саме:  

1) ці органи є основни ми функціо нально-галузевими носіями виконав чої 

влади щодо здійсне ння митної справи;  

2) наділені чітко визначе ною компете нцією в галузі митної справи: 

застосо вують важелі митного регулюв ання (тарифні, нетариф ні); справля ють 

мито, податки і збори; здійсню ють митний контрол ь і митне оформле ння й інші 

заходи митного адмініс трування; 

3) здійсню ють специфі чний вид державн ої діяльно сті, яка у своєму 

юридичн ому змісті є виконав чо-розпорядчою та контрол ьною і наглядо вою; 

4) виконав чо-розпорядчій діяльно сті органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, властив ий «зовнішній» характе р, оскільк и вона 

здійсню ється за допомог ою видання індивід уальних юридичн их актів з питань 

митної справи – оформле них митних деклара цій; 

5) у рамках своєї компете нції вони самості йні в організ аційному і 

функціо нальному відноше ннях, діють під загальн им керівни цтвом Міністе рства 

фінансі в України та Державн ої фіскаль ної служби України; 

6) фінансу вання органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

здійсню ється за рахунок коштів Держбюд жету, спрямованих на утриман ня 

органів виконав чої влади, а також інших передба чених законод авством України 

джерел; 

7) органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, є 

юридичн ими особами, тобто володію ть цивільн ою правозд атністю, мають 

печатку із зображе нням Державн ого герба України і своєю назвою, інші 

необхід ні печатки й штампи, рахунки (у тому числі і валютні ) у банках та 

інших кредитн их установ ах. 

Як було встанов лено раніше, в митно-дозвільних відноси нах беруть 
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участь не тільки органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, але й 

інші компете нтні органи виконав чої влади, а також зацікав лені фізичні і 

юридичн і особи – суб’єкти підприє мництва. 

Якщо вказані вище особи не епізоди чно, а на визначе ний час потраплю ть 

в орбіту митно-правового регулюв ання, вони набувають спеціал ьного митно-

правового статусу. Останні й поєднує обов’язки необхід ного оформле ння 

дозволу і супровідних докумен тів, проходж ення митного контрол ю і сприянн я 

йому, дотрима ння правил здійсне ння митно-дозвільних дій. Окрім додатко вих 

обов’язків, із цим статусо м пов’язане одержан ня прав, заради яких 

підприє мство (юридична особа або фізична особа-підприємець) і стає суб’єктом 

розгляд уваних правові дносин. 

Наступною його особлив істю є те, що суб’єкт, який звертає ться до 

уповнов аженого державн ого органу з відпові дною заявою, може в будь-який 

момент відмови тись як від реаліза ції свого права на таке звернен ня, так і від 

виконан ня прийнят ого за звернен ням рішення, причому така відмова не буде 

мати для нього негатив них наслідк ів, що відрізн яє митно-дозвільні відноси ни 

від інших обов’язків у сфері митної справи. 

Одержання відпові дним суб’єктом господа рювання необхід ного дозволу 

– це реаліза ція його права, яка, у свою чергу, дає юридичн у і фактичн у 

можливі сть задовол ьнити свої законні інтерес и у сфері зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. 

Суб’єктами митно-правового регулюв ання, відпові дно до чинного 

законод авства, є уповнов ажені на те органи виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, й інші органи державн ої влади. Існує значна кількіс ть органів, 

які безпосе редньо здійсню ють видачу різних дозволі в фізични м і юридичн им 

особам. Особлив е місце в цій групі займают ь митниці Державн ої фіскаль ної 

служби, які видають остаточ ні дозволи на переміщ ення вантажі в через митний 

кордон шляхом заверше ння митного оформле ння. Однак можна виділит и й 

низку інших органів, без дозволу яких не можуть здійснюватися певні операці ї 

з митного оформле ння. Серед них: Міністе рство економі чного розвитк у і 
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торгівл і України, Державн а служба експорт ного контрол ю, Міністе рство 

охорони здоров’я України, Націона льний банк України та інші. 

На нашу думку, необхід но на законод авчому рівні система тизувати 

перелік органів виконав чої влади, яким надане право видават и спеціал ьні 

дозволи на здійсне ння тих або інших дій, що необхід ні для митного 

оформле ння товарів, а також чітко визначи ти їхні повнова ження, оскільк и це 

стосуєт ься обмежен ня прав і свобод громадя н і юридичн их осіб, а їх недоста тня 

урегуль ованість може призвес ти до виникне ння непороз умінь і порушен ь 

зазначе них інтерес ів у сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Державн а 

система митно-правового регулюв ання повинна органіч но поєднув ати 

особист ий (приватний) і публічн і інтерес и. Але її застосу вання в більшом у 

обсязі, ніж це потрібн о, породжу є напруже ність у відноси нах із суб’єктами 

державн ої влади, сприяє розвитк ові бюрокра тизму і проявам корупці ї. А там, де 

діяльні сть державн их органів щодо здійсне ння організ аційних заходів 

недоста тньо регулює ться правом, виникаю ть делікти, свавілл я, зловжив ання 

владою і хабарни цтво. 

Для того, щоб уникнут и настанн я перерах ованих негатив них явищ, 

органи, які здійсню ють митно-правове регулюв ання, повинні керуват ися у 

своїй діяльно сті певними принцип ами, на яких базуєть ся організ ація і 

функціо нування цього інститу ту митного права. 

Незважаючи на важливі сть і актуаль ність цього питання, воно ще 

недостатньо дослідж ене. Одним з негатив них наслідк ів такої ситуаці ї є 

відсутн ість належно оформле ної правово ї основи державн ої системи митно-

правового регулюв ання, відпові дних законодавчих актів. 

Дослідження інститу ту митно-правового регулюв ання, на нашу думку, 

неможли ве без аналізу організ ації державн ого управлі ння в цій сфері. 

Система державн ого управлі ння митною сферою – це сукупні сть органів 

виконав чої влади, наділен их спеціал ьною компете нцією щодо здійсне ння 

державн ої політик и, нормати вно-правового врегулю вання митної сфери, 

здійсне ння функцій контрол ю, нагляду та надання державн их послуг у сфері 
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митної справи, а також сукупні сть правові дносин між ними на основі єдиної 

політик и правово ї нормотв орчості та розмежу вання повнова жень у сфері 

сприянн я розвитк у та регулюв ання зовнішн ьої торгівл і й 

зовнішн ьоекономічних зв’язків [19, с. 10]. 

Державне управлі ння є видом соціаль них систем, тому під час його 

розгляд у слід врахову вати властив ості, притама нні останні м: цілісні сть – 

характе ризується силою поєднан ня, зв’язків між елемент ами системи, між 

суб’єктом і об’єктом управлі ння; адаптив ність – зумовлю є необхід ність 

забезпе чення зовнішн ьої адаптац ії системи та приведе ння всіх її елемент ів у 

відповідність вимогам і запитам зовнішн ього середов ища; структу рність – 

полягає у взаємод ії елемент ів по вертика лі; в умовах унітарн ої форми 

державн ого устрою, яка характе рна для України, налагод ження взаємод ії між 

органам и державн ої влади різних організ аційно-правових рівнів, формува ння 

ієрархі чної вертика лі є ключови ми завданн ями удоскон алення системи 

державн ого управлі ння; здатніс ть до самоупр авління, самоорг анізації –

урахува ння їх під час формува ння управлі нських механіз мів виступа є 

важливо ю передум овою забезпе чення ефектив ності системи державн ого 

управлі ння [20]. 

Організація як функція державн ого управлі ння полягає у формува нні 

організ аційних положен ь, які визнача ють порядок управлі ння та 

процесу ального регулюв ання: регламе нтів, нормати вів, інструк цій, вимог, 

відпові дальності тощо, викорис тання яких дає змогу створюв ати організ аційні 

умови для функціо нування суб'єктів, встанов лювати порядок залучен ня та 

викорис тання ресурсі в, формува ти організ аційну структу ру управлі ння на 

різних рівнях, налагод жувати взаємоз в'язок і взаємод ію між об'єктами та 

суб'єктами державн ого управлі ння [21, с. 191].  

Таким чином, беру чи до уваги все викладе не вище, а також з огляду на 

зміст виконав чо-розпорядчої діяльно сті державн их органів, поняття «суб’єкт 

митно-правового регулюв ання» можна визначи ти як організ ацію, яка є 

частино ю державн ого апарату і має певний обсяг компете нції, структу ру, 



 33 

територ іальний масштаб діяльно сті, що за допомог ою властив их тільки їй форм 

і методів державн ого управлі ння встанов лює або/та здійсню є заходи митно-

правового  регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

З'ясувавши зміст правово ї категор ії «суб'єкт митно-правового 

регулюв ання», вважаємо за необхід не для правиль ного розумін ня і визначе ння 

ролі та місця кожного з органів, які входять у її сферу, з'ясувати їхні завданн я, 

функції і повнова ження в розглян утій сфері, визначи тися з формами і методам и 

їхньої діяльно сті, встанов ити межі компете нції цих органів, іншими словами – 

дати чітке визначе ння їхнього правово го статусу. 

Питання про завдання і функції органів державн ого управлі ння – це, 

насампе ред, питання про характе р і межі втручан ня в приватн е і громадс ьке 

життя, а тому чітке їх визначе ння є, у свою чергу, факторо м адекват ного 

правово го регулюв ання діяльно сті органів державн ого управлі ння, у тому 

числі, й у сфері митно-правового регулюв ання. 

Розглядаючи українс ьку систему владних суб’єктів митно-правового  

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, спирати мемося на узагаль нену 

класифі кацію, запропо новану в підрозд ілі 1.1 цього дисерта ційного 

дослідж ення. 

Митно-правове регулюв ання як комплек с адмініс тративних та 

економі чних заходів суттєво впливає на здійсне ння експорт но-імпортних 

операці й та віддзер калює реалії державн ої політик и України стосовн о товарів, 

які переміщ уються через митний кордон у процесі зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. Місце державн ого впливу на процеду ру митного оформле ння 

визначе но статтею 319 Митного кодексу України, де зазначе но, що товари, які 

переміщ уються через митний кордон України, крім митного контрол ю, можуть 

підляга ти державн ому санітар но-епідеміологічному, ветерин арно-санітарному, 

фітосан ітарному, екологі чному та радіоло гічному контрол ю. Водноча с 

зазнача ється, що митний контрол ь та митне оформле ння товарів, що 

переміщ уються через митний кордон України, завершу ються тільки після 

проведе ння встанов лених законам и України для кожного товару видів 
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контрол ю [3]. 

Перша особлив ість суб’єктного складу щодо практич ного застосу вання 

цієї статті полягає в тому, що з моменту взяття товарів під митний контрол ь та 

до моменту заверше ння митного оформле ння інші державн і органи та 

структу ри, маючи на це відпові дні повнова ження, проводя ть необхід ні 

перевір ки докумен тів, товарів та транспо ртних засобів. Процеду ра митного 

оформле ння завершу ється оформле нням докумен тів на експорт чи імпорт 

товару тільки у разі позитив них висновк ів у дозвіль них докумен тах 

уповнов ажених державн их органів виконав чої влади. 

Друга особлив ість полягає у збільше нні видів контрол ю, якому підляга є 

товар при митному оформле нні. Статтею 319 Митного кодексу України 

визнача ється, що, крім митного, можуть застосо вуватись ще п’ять видів 

контрол ю. Але, як свідчит ь практик а, нині кількіс ть державн их органів, що 

здійсню ють контрол ьно-дозвільні функції, суттєво збільши лась. 

Таким чином, митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті в Україні має певні суб’єктні особлив ості, які слід урахову вати, 

здійсню ючи наукове дослідж ення цієї проблем и. 

Автор не претенд ує на його вичерпність, але, разом з тим, виділен ня 

основни х суб’єктів на підстав і проведе ного аналізу та визначе ння відпові дних 

їхніх повнова жень, як адмініс тративних регулят орів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, сприятиме подальш ому поглибл енню науково го пізнанн я системи 

митно-правового  регулюв ання. 

Аналіз вітчизн яного законод авства дає змогу запропонувати 

класифі кацію суб’єктів митно-правового регулюв ання залежно  від їхньої 

компете нції в сфері митної справи.  

До суб’єктів нетариф ного регулюв ання необхід но віднест и: 

 Верховну Раду України, Президе нта України, Кабінет Міністр ів 

України – у частині встанов лення адмініс тративних заборон і обмежен ь 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті;  

 компетентні державн і органи виконав чої влади: міністе рства, 
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агенції, комітет и, служби тощо та Націона льний банк – у частині державн ої 

реєстра ції та видачі ліцензі й, сертифі катів, дозволі в, свідоцт в стосовн о товарів, 

що переміщ уються через державн ий кордон України. 

До суб’єктів митно-тарифного регулюв ання варто віднест и: 

 Верховну Раду України – у частині встанов лення ставок митного 

оподатк ування та пільг до товарів, що переміщ уються через митний кордон 

України; 

 Кабінет Міністр ів України – у частині встанов лення ставок зборів, 

що стягуют ься з підприє мств під час переміщ ення товарів через митний кордон 

України; 

 Міжвідомчу комісію з міжнаро дної торгівл і – у частині 

встанов лення розміру ставок антидем пінгового, компенс аційного або 

спеціал ьного мита за результ атами відпові дного розслід ування. 

До суб’єктів митного адмініс трування необхід но віднест и: 

 Верховну Раду України, Кабінет Міністр ів України, Міністе рство 

фінансі в України, Державн у фіскаль ну службу України – у частині визначе ння 

митних правил та процеду р, 

 митниці Державн ої фіскаль ної служби України – у частині 

здійсне ння митних процеду р, спрямованих на забезпе чення митно-тарифного та 

нетариф ного регулюв ання у повному обсязі. 

Саме ці державн і органи, відпові дно до Закону України «Про 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть» від 16.04.91 №959-ХІІ, можуть вдавати ся до 

заходів митного регулюв ання: 

– застосо вувати повну заборон у (повне ембарго ) на торгівл ю; 

– застосо вувати частков у заборон у (часткове ембарго ) на торгівл ю; 

– позбавл яти режиму найбіль шого сприянн я або пільгов ого спеціал ьного 

режиму; 

– запрова джувати спеціал ьні мита; 

– запрова джувати режим ліцензу вання або квотува ння 

зовнішн ьоекономічних операці й; 
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– встанов лювати квоти; 

– вчиняти інші заходи, передба чені законам и та міжнаро дними 

договор ами України [1, ст. 29]. 

Окрім цього, відпові дно до статті 30 вищеназ ваного закону, можуть 

встанов люватися обмежен ня реекспо рту та заборон ятися реекспо рт товарів, 

імпорту вання за рахунок Державн ого валютно го фонду України та валютни х 

фондів місцеви х органів самовря дування. Стаття 31 передба чає застосу вання 

заходів проти недобро совісної конкуре нції та зростаю чого імпорту у процесі 

здійсне ння зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

На підстав і статті 37 Закону України «Про зовнішн ьоекономічну 

діяльні сть» від 16.04.91 №959-ХІІ можуть бути застосо вані спеціал ьні санкції, а 

саме:  

– накладе ння штрафів у випадка х несвоєч асного виконан ня або 

невикон ання суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті й іноземн ими 

суб'єктами господа рської  діяльно сті своїх обов'язків; 

– застосу вання до конкрет них суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

та іноземн их суб’єктів господа рської діяльно сті індивід уального режиму 

ліцензу вання у випадка х порушен ня такими суб’єктами норм цього Закону 

стосовн о зазначе них у ньому положен ь, що встанов люють певні заборон и, 

обмежен ня або режими здійсне ння зовнішн ьоекономічних операці й з дозволу 

держави; 

– тимчасо ве зупинен ня зовнішн ьоекономічної діяльно сті у випадка х 

порушен ня цього Закону або пов’язаних з ним законів України, проведе ння дій, 

які можуть зашкоди ти засадам безпеки націона льної економі ки [1, ст. 37]. 

Найбільшу кількіс ть адмініс тративних перепон за напрямо м впливу на 

здійсне ння зовнішн ьоекономічних операці й створюю ть органи держави, які 

застосо вують так звані «технічні бар’єри». 

Б. А. Кормич слушно відзнача є, що націона льне законод авство не дає 

чіткої класифі кації поняття «технічні бар’єри» як елемент ів нетариф ного 

регулюв ання, але подібні поняття широко вживані у світові й практиц і. Угода 
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СОТ щодо технічн их бар’єрів у торгівл і [22] у Додатку 1 містить тлумаче ння 

цих категор ій, зокрема, у межах технічн их бар’єрів окремо виділяю ть технічн і 

вимоги і стандар ти (санітарні й фітосанітар ні вимоги винесен о за рамки цієї 

угоди) [23, c. 141]. 

Саме технічн і бар’єри, запрова джені націона льним законод авством, 

являю ть найскла днішу перешко ду на шляху імпорту товарів на українс ький 

ринок. До них належат ь: державн і стандар ти, вимоги до якості товарів, вимоги 

до пакуван ня та маркува ння, санітар но-гігієнічні вимоги, вимоги щодо 

фітосер едовища, ветерин арні вимоги, вимоги охорони навколи шнього 

середов ища, інші державн і адмініс тративні заходи. 

До системи органів, наділен их повнова женнями з видачі відпові дних 

дозволі в на товари, що переміщ уються через митний кордон, входять: 

Мінекон омрозвитку України, Мінпром політики України, Мінагрополітики 

України, Мінприр оди України, Мінфін України, Державн а служба експорт ного 

контрол ю, МОЗ України, Мінкуль тури України, МВС України, Нацбанк 

України та інші. 

Особливість юридичн ого положен ня названи х та деяких інших органів 

полягає в тому, що тільки цим органам, і більше нікому, крім них, надане право 

давати офіційн і дозволи зацікав леним суб’єктам на здійсне ння певних видів 

діяльно сті або наділят и їх повнова женнями щодо товарів, які переміщ уються 

через митний кордон України. 

Кожен з перерах ованих органів державн ої виконав чої влади наділяє ться, 

відпові дно до митного законод авства, певними повнова женнями у сфері митно-

правового регулюв ання. При цьому слід зазначи ти, що їхній обсяг у різних 

органів не однаков ий.  

Зокрема, переміщ ення валюти банківс ькими установ ами через митний 

кордон України відбува ється за індивід уальною ліцензі єю Націона льного банку 

України, запрова дженою Декрето м Кабінет у Міністр ів України від 19.02.93 

№15-93 «Про систему валютно го регулюв ання і валютно го контрол ю», яка є 

підстав ою для здійсне ння митного оформле ння експорт но-імпортних операці й з 



 38 

готівко вою валютою [24]. Націона льний банк також має повнова ження на 

видачу суб'єктам зовнішн ьоекономічної діяльно сті індивід уальної ліцензі ї на 

ввезенн я (вивезення) цінних паперів, яка є підстав ою для проведе ння митного 

оформле ння [25]. 

Ввезення та вивезен ня мисливс ької, спортив ної, пневмат ичної, газової та 

холодно ї зброї регулює дозвіль на система Міністе рства внутріш ніх справ 

УКраїни, яка надає на кожну експорт но-імпортну операці ю окремий дозвіл, що 

є підстав ою для проведе ння митного оформле ння [26]. 

Кількість докумен тів, необхід них для проведе ння митного оформле ння, є 

одним із методів митного адмініс трування, який висуває додатко ві вимоги, 

обов'язкові для виконан ня суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті у разі 

здійсне ння експорт но-імпортних операці й. 

Статтею 335 Митного кодексу України визнача ється перелік докумен тів і 

відомос тей, які суб'єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті у разі переміщ ення 

товарів через митний кордон України надають органам виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у. Подання м необхід них докумен тів виконує ться одна 

з вимог статті 336, яка визнача є форми митного контрол ю [3]. 

Однією з ознак, за якими можна класифі кувати докумен ти, що потрібн і 

для проведе ння митного оформле ння, є передус ім напрямо к переміщ ення 

вантажі в – «вивезення», «ввезення». 

Можна визначи ти мінімал ьний перелік докумен тів, що обов’язково 

подають ся до органу виконав чої влади, який реалізу є митну політик у, при 

здійсне нні процеду ри митного контрол ю. Всього таких докумен тів налічує ться 

близько п’ятдесяти. Серед них особлив е значенн я мають докумен ти, що 

засвідч ують відпові дність характе ристик товару стандар там України та 

надають право на випуск товару у вільний обіг в Україні, тобто сертифі кат 

відпові дності або свідоцт во про визнанн я. 

Усі перерах овані вище органи виконав чої влади для досягне ння чіткого 

виконан ня вимог митно-правового регулюв ання і розвитк у суспіль них відноси н 

у межах чинного законод авства наділяю ться правом застосу вання різних 



 39 

владних заходів, у тому числі правом адмініс тративного державн ого примусу. 

Адміністративний державн ий примус у юридичн ій літерат урі 

визнача ється як психоло гічний або фізични й вплив державн их органів 

(посадових осіб) на певних осіб з метою спонука ти, примуси ти їх виконув ати 

правові норми. Адмініс тративний примус викорис товують для: а) запобіг ання 

вчиненн ю правопо рушень; б) припине ння адмініс тративних проступ ків; 

в) притягн ення до адмініс тративної відпові дальності [27, с. 178]. 

Таким чином, державні органи – суб’єкти митно-правового регулюв ання 

наділяються правом застосо вувати різні примусо ві заходи, серед яких можна 

виділит и такі: 1) адмініс тративно-попереджувальні заходи: можливі сть 

проведе ння державн ими органам и наглядо во-контрольних перевір ок за 

дотрима нням встанов лених правил митно-правового регулюв ання; 

встанов лення певних обмежен ь, тимчасо вих заборон; проведе ння поперед нього 

докумен тального  контрол ю [28]; застосу вання поперед нього деклару вання та 

грошово го забезпе чення [29] тощо; 2) заходи запобіг ання митним 

правопо рушенням: зупинен ня переміщ ення через митний кордон вантажі в та 

транспо ртних засобів; припине ння митного оформле ння відпові дних товарів та 

вантажі в; застосу вання контрол ю за доставк ою товарів під митним контрол ем 

[30]; викорис тання митних  складів [31]; дотрима ння режиму зони митного 

контрол ю [32] тощо; 3) адмініс тративні стягнен ня: наклада ння штрафу або 

застосу вання інших видів стягнен ь, виконан ня законни х вимог посадов их осіб 

відпові дних органів щодо усуненн я порушен ь вимог митного законод авства. 

Ефективність роботи компете нтних органів зі здійсне ння покладе них на 

них реєстра ційних, дозвіль них і контрол ьних функцій залежит ь насамперед від 

якості нормати вно-правового регулюв ання даної сфери. Нині митне 

законод авство України йде шляхом розшире ння повнова жень органів, що 

здійсню ють функції нетариф ного регулюв ання. Це виявляє ться у тому, що 

нормати вна база констру юється «під кожен орган» окремо, і навіть під 

визначе ні види діяльно сті і групи товарів. На нашу думку, тенденц ія до 

відокре млення нормати вно-правового регулюв ання заходів нетариф ної системи 
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й обороту окремих видів товарів, вантажі в і в подальшому повинна мати місце. 

У той же час, необхід ність прийнят тя єдиного нормати вного акта рівня закону 

не виклика є сумніві в. Це зумовл юється тим, що децентр алізація цього виду 

діяльно сті може спричин яти низку небажан их наслідк ів. Вбачаєт ься за доцільне 

у базовом у законі «Про нетариф не регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті» дати визначе ння ключови м терміна м цього правово го інститу ту, 

визначити межі його дії, коло органів, які здійсню ють систему нетариф них 

заходів, принцип и їхньої діяльно сті, загальн і положен ня здійсне ння 

нетариф них заходів, способи забезпе чення прав сторін, а також підстав и 

притягн ення до юридичн ої відпові дальності за порушен ня правил застосу вання 

заходів нетариф ного  регулюв ання. 

Аналіз діяльно сті різних державн их органів щодо здійсне ння заходів 

митно-правового регулюв ання свідчит ь про те, що основна частина 

функціо нального наванта ження щодо їх запрова дження поклада ється на 

митниці Державн ої фіскаль ної служби України. 

Митниці як органи доходів і зборів у межах своїх повнова жень, на основі 

та на виконан ня доручен ь ДФС України, видають нормати вно-правові акти 

організ аційно-розпорядчого характе ру організ ують та контрол юють їх 

виконан ня. До таких актів належат ь Регламе нт митниці ДФС України, у якому 

встанов люється порядок організ ації діяльно сті митниці, пов’язан ої із 

виконан ням покладе них на неї завдань та здійсне нням повнова жень типовог о 

орієнто вного регламе нту, розробл еного виключн о для митниць ДФС України 

[33]. Фактичн о митниці ДФС належат ь до органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у. 

Крім здійсне ння повнова жень щодо здійсне ння митного контрол ю та 

оформле ння, органи виконав чої влади, які реалізу ють митну політик у, також 

здійсню ють дозвіль но-погоджувальні повнова ження. 

Так, станом на 2015 р. у Державн ій фіскаль ній службі України було 

зареєст ровано понад 110 тисяч суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Протяго м 2015 року прийнят о та обробле но: електро нних митних деклара цій 
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від суб’єктів ЗЕД – 2467021; гаранті йних докумен тів від незалеж них 

фінансо вих посеред ників – 79030 [34, с. 81]. Таким чином, цілком 

обґрунт ованим буде твердже ння про те, що Державн а фіскаль на служба 

України у сфері митно-правового регулюв ання займає централ ьне місце і є 

головни м органом серед централ ьних органів виконав чої влади, яким 

підвідо мчі питання реаліза ції митної політик и, захисту економі чних інтерес ів 

держави і суспіль ства від протипр авних посяган ь, ведення боротьб и з проявам и 

контраб анди та порушен нями митних правил. 

Діяльність органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

щодо здійсне ння покладе них на них завдань досить складна і різнома нітна. 

Організаційно-функціональна діяльні сть органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, щодо здійсне ння митно-правового регулюв ання 

визнача ється значною кількіс тю нормати вних актів, які відрізн яються один від 

одного багатьм а ознакам и: назвою, юридичн ою чинніст ю, порядко м прийнят тя, 

вступу в силу, дії тощо. 

Так, після прийнят тя у 1990 Деклара ції про державн ий суверен ітет 

України [35], Верховн ою Радою України була проведе на значна законот ворча 

робота, результ атом якої стало створен ня фактично нового митного 

законод авства, у якому визначи ли повнова ження органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, з питань здійсне ння митної справи. Разом з тим, не 

можна не відзнач ити той факт, що в ньому і досі відчува ється вплив стандар тів 

адмініс тративно-дозвільної системи колишнь ого Радянсь кого Союзу. 

За висновк ами фахівці в з питань митної справи, у правово му регулюв анні 

діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, щодо 

здійсне ння митного адмініс трування важливу роль відігра ють норми 

Констит уції України [36], насампе ред ті, які встанов люють принцип и 

діяльно сті державн их органів та їхніх посадов их осіб (законність, гуманіз м, 

правніс ть тощо), права й обов’язки громадя н (право на власніс ть, оскарже ння 

неправо мірних дій державн их органів і посадов их осіб, обов’язок 

дотриму ватись законів України, поважат и права і законні інтерес и інших осіб) 
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тощо. Крім цього, вона містить базу для прийнят тя інших законів і підзако нних 

актів, що підкрес лює значущі сть Констит уції в системі правово го регулюв ання 

діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, щодо 

здійсне ння заходів митного адмініс трування. 

Аналізуючи характе рні ознаки митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, можна спостер ігати очевидн ий 

розрив між наукою та практик ою застосу вання відпові дних норм митного 

законод авства. 

Як відомо, право і законод авство визнача ються матеріа льними і 

соціаль ними умовами життя суспіль ства, зокрема у сфері міжнаро дних 

економі чних зв’язків. Тому стан пізнанн я юридичн ою наукою галузі митного 

права є тим визнача льним факторо м, який слід брати до уваги у процесі 

розробки інститу тів митного законод авства щодо митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

У зв’язку з цим особлив а увага в сучасни х умовах має бути приділе на 

питання м розвитк у митно-деліктного законод авства, а саме визначе нню понять 

у митній сфері «дозволів», «приписів», «заборон» у контекс ті завдань і функцій 

державн их органів та органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

як централ ьних суб’єктів по вдоскон аленню систем митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Аналіз чинного законод авства підтверджує наявність у кожного 

державн ого органу своєї структу ри, компете нції, завдань і функцій. 

У наукови х працях Є. В. Додіна, Б. М. Габрічі дзе, О. Г. Чернявс ького, 

О. Ф. Ноздрач ова, О. Ф. Бакаєво ї, присвяч ених аналізо ві правово го 

регулюв ання діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, питання про їхні функції є дискусі йним. У чинному Митному кодексі 

України функції органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, не 

визначе ні. Стаття 19-1 Податко вого кодексу України містить функції 

контрол юючих органів, але переваж на їх більшіс ть відноси ться до функцій 

органів виконав чої влади, що реалізу ють податко ву політик у.   
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Відповідно до традиці йної точки зору, система функцій органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, у найбільш загальн ому 

вигляді містить контрол ьну, операти вно-службову, дізнава льну (кримінально-

процесуальну), адмініс тративно-юрисдикційну. 

Є. В. Додін запропо нував систему функцій діяльно сті митних органів, у 

якій розмежував фіскаль ні, регулят ивні, правоох оронні, функції надання 

митних послуг та підприє мницькі функції [37, с. 8].  

О. Ф. Ноздрач ов поділяє їх на основні і забезпе чувальні функції [38, 

с. 94].  

В. Т. Батичко зазнача є, що до забезпе чувальних функцій митних органів 

віднося ться кадрова, фінансо во-планова, матеріа льно-технічна та інші функції 

митних органів організ аційного характе ру [39].  

О. Ю. Бакаєва вваж ає, що контрол ьно-наглядові функції митних органів 

охоплюю ть їхню правоза стосовну діяльні сть, включаю чи фінансо ву та 

правоох оронну [40, с. 21]. 

На наш погляд, станови ть інтерес висново к О. Г. Чернявс ького про те, що 

всі функції митних органів є рівнозн ачними, взаємоз в’язаними та 

взаємозумовленими [41, с. 94]. 

Необхідно відзнач ити, що чинна редакці я Митного кодексу України  

викорис товує термін «завдання органів доходів і зборів» та визнача є їхній 

перелік. При цьому поняття «завдання» та «функції» є близьки ми за своєю 

сутністю, проте не ідентич ними. Завданн я – це те, що необхід но зробити, а 

функція – це діяльні сть, процес вирішен ня завданн я [42, с. 42].  

З огляду на вищевик ладене, сформулюємо поняття «функції органу 

виконав чої влади, що реалізу є митну політик у» як діяльні сть компете нтного 

державн ого органу в межах системи централ ьного органу виконав чої влади в 

сфері митної справи, спрямов ана на реаліза цію митної політик и держави. 

На підставі аналізу митного законод авства ми встанов или перелік 

функцій органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у: 

1. Правоохоронна (запобігання контраб анди та порушен ь митних 
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правил; сприянн я захисту прав інтелек туальної власнос ті під час переміщ ення 

та товарів через митний кордон). 

2. Оперативно-службова (забезпечення порядку переміщ ення та 

пропуск у товарів через митний кордон України різними видами транспо рту; 

проведе ння митного контрол ю та митного оформле ння; забезпе чення митних 

режимів; робота з митними посеред никами). 

3. Фіскальна (забезпечення наповне ння державн ого бюджету шляхом 

нарахув ання та стягнен ня податкі в з товарів, що переміщ уються через митний 

кордон). 

4. Інформаційно-статистична (ведення митної статист ики; 

викорис тання інформа ційних техноло гій, здійсне ння інформа ційного 

забезпе чення з питань митної справи суб’єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті та громадя н). 

5. Функція міжнаро дного співроб ітництва (забезпечення виконан ня 

міжнаро дних зобов’язань у галузі митної справи; верифік ація сертифі катів про 

походже ння). 

6.  Організ аційно-технічна (кадрове, фінансо ве, матеріа льно-технічне 

забезпе чення, забезпе чення правово го і соціаль ного захисту працівн иків 

митниць ДФС).  

При цьому вважаєм о, що регулят орна функція не входить до функцій 

органів виконав чої влади, які реалізу ють митну політик у, оскільк и ці органи 

тільки забезпе чують встанов лені (як правило, Верховн ою Радою України та 

Кабінет ом Міністр ів України) обмежен ня адмініс тративного й економі чного 

характе ру щодо переміщ ення товарів через митний кордон. Фактичн о функції 

органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, скерова ні на 

забезпе чення виконан ня заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті у повному обсязі. Тому у цьому сенсі 

доцільн о говорит и про регулят орну функцію митної політик и, а не регулят орну 

функцію органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у. 

Митне адмініс трування є основни м видом діяльно сті органів виконав чої 
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влади, що реалізу ють митну політик у. Воно складає ться з двох частин, які в 

юридичн ій літерат урі прийнят о називат и внутріш ньою діяльні стю органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у (організ ація діяльно сті власне 

апарату органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у), і 

зовнішн ьою, під якою розуміє ться визначе на нормати вним актами виконав чо-

владна діяльні сть, спрямов ана на забезпе чення захисту економі чних інтерес ів 

та митної безпеки держави. 

Саме в такому сенсі митниці Державн ої фіскаль ної служби виступа ють 

централ ьними суб’єктами, які безпосе редньо забезпе чують застосу вання 

заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання. Ці заходи є одним з 

найбіль ш значних видів зовнішн ьої адмініс тративної діяльно сті органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, у ході якої забезпе чується 

економі чна й суспіль на безпека, поперед ження і припине ння можливо го 

порушен ня порядку переміщ ення товарів через митний кордон. 

З огляду на функції суб’єктів митно-правового регулюв ання 

адмініс тративно-правові засоби митного регулюв ання можна поділит и на дві 

основні групи: 1) адмініс тративно-правові засоби, які викорис товуються 

державн им органам и в процесі відомчо ї нормотв орчої діяльно сті; 

2) адмініс тративно-правові засоби, які викорис товуються державн ими органам и 

в процесі здійсне ння ними зовнішн ьої правоза стосовної діяльно сті. 

З огляду на вищевик ладене, до основни х суб’єктів митно-правового 

регулюв ання необхід но віднест и Верховн у Раду України, Президе нта України, 

Кабінет Міністр ів України, Націона льний банк України, Міжвідомчу комісію з 

міжнаро дної торгівл і, Міністе рство фінансі в України, інші міністе рства і 

відомст ва, Державн у фіскаль ну службу України та органи виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у (митниці ДФС), які займают ь централ ьне місце в 

системі органів державн ої влади в галузі митної справи.  

Таким чином, визнача льним елемент ом системи митно-правового  

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств виступа ють органи 

державн ої влади, у тому числі й органи виконав чої влади, що реалізу ють митну 
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політик у, як централ ьні суб’єкти цієї категор ії, які за допомог ою властив их 

тільки їм форм і методів державн ого управлі ння встанов люють або/та 

здійсню ють заходи митно-правового  регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. 

 

 

1.3 Принципи митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств  

 

Науковий аналіз проблем и класифі кації принцип ів митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств дозволи ть нам 

сформулювати конкрет ні рекомендації з оптиміз ації організ аційно-правових 

засад цієї системи. При цьому, серед основни х цілей проведе ння такого аналізу 

можна виділит и так і: 1) розкрит тя суті поставл еної проблем и; 2) формулю вання 

конкрет них висновк ів щодо визначе ння поняття категор ії «принципи митно-

правового регулюв ання»; 3) визначення складу і змісту загальн их, галузев их і 

спеціал ізованих принцип ів функціо нування системи митно-правового 

регулюв ання; 4) встановлення місця принцип ів митно-правового регулюв ання в 

діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у. 

Суттєве значенн я для теорети чного визначе ння й практич ного 

викорис тання митно-правового регулюв ання мають його принцип и. Вони є не 

лише теорети чним відобра женням різнома нітності та різнопл ановості  

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, але і потребо ю практик и, 

проявом функціо нальної діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, та виокре мленням важливи х сфер суспіль ного життя, що 

перебув ають під контрол ем держави.  

Під принцип ом (від лат. рrincip ium – «початок», «основа») розуміє ться 

основне початко ве положен ня будь-якої теорії, вчення, світогл яду [43, с. 595]. 

Тому розгляд митно-правового регулюв ання, як правово го інститу ту митної 

справи, необхід но розпочи нати з розгляд у його фундаме нту, що цементу є 
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конкрет ні державн і приписи в галузі митних правові дносин.  

Державний вплив на зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств 

здійсню ється за принцип ами, тобто основни ми ідеями, на яких базуєть ся 

система регулюв ання зовнішн ьоекономічних відноси н. 

Умовно принцип и можна розділи ти на дві групи: 

1. Загальн оправові – принцип и, що притама нні державн ому управлі нню. 

2. Спеціал ьно-правові – принцип и, що «пронизують» тільки правови й 

інститу т митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств.  

Оскільки митно-правове регулюв ання є однією з основни х функцій 

державн ого управлі ння, то на нього розповс юджуються загальн і (або основні ) 

принцип и, які притама нні державн ому управлі нню в цілому. 

До першої групи необхід но віднест и: 

– законні сть; 

– гуманні сть; 

– гласніс ть та прозорі сть застосу вання юридичн их норм;  

– наукові сть; 

– юридичн у рівніст ь. 

Законність. Принцип законно сті є основни м принцип ом регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, спрямов аним на захист прав 

учасник ів митних правові дносин шляхом суворог о дотрима ння норм чинного 

законод авства як державн ими органам и, так і суб’єктами зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті.  

Конституція визнача є Україну демокра тичною, соціаль ною, правово ю 

державо ю, де діє принцип верхове нства права. Верховн а Рада України, 

висловл юючи волю народу України, приймає закони, що визнача ють коло прав 

і обов’язків суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті та предста вників 

державн ої влади, єдиний порядок переміщ ення товарів та транспо ртних засобів 

через митний кордон України. Органи державн ої влади, у тому числі Державн ої 

фіскаль ної служби України, їхні посадов і особи зобов'язані діяти лише на 
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підстав і й у межах повнова жень та у спосіб, що передба чені Констит уцією й 

законам и України.  

Організація митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств зумовл юється виконан ням державн их функцій тільки 

посадов ими особами митниць Державн ої фіскаль ної служби України в межах 

своїх повнова жень.  

Реалізація митної справи потребу є від посадов ців застосу вання норм 

права, закріпл ених лише в Законах України та підзако нних юридичн их актах. 

Суб’єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті, у свою чергу, мають дотриму ватись 

правил переміщ ення товарів та транспо ртних засобів через митний кордон 

України, виконув ати законні вимоги предста вників влади.  

Принцип законно сті закріпл ений у положен нях Митного кодексу 

України, які визнают ь виключн у компете нцію органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, щодо здійсне ння митної справи. Митниці 

Державн ої фіскаль ної служби у своїй діяльно сті взаємод іють з органам и 

державн ої влади, органам и місцево го самовря дування, підприє мствами, 

установ ами, організ аціями та громадя нами. Втручан ня в службов у діяльні сть 

державн их органів, пов’язану з реаліза цією митної справи, заборон ено 

законод авством. 

Дотримання принцип у законно сті забезпе чується: 

– система тичним відомчи м контрол ем з боку органів Державн ої 

фіскаль ної служби України вищого рангу та шляхом перехре сних та 

самості йних перевір ок; 

– прокуро рським наглядо м; 

– правом підприє мства оскаржи ти дії посадов их осіб органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, та іншими передба ченими 

законод авством засобам и. 

Гуманність (від лат. humanus – «людяний» [44, с. 482]) виражає 

моральн ий ідеал, відпові дно з яким людина визнаєт ься вінцем світобу дови, 

вищим проявом сил природи.  
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Людина, її життя і здоров'я, честь і гідніст ь, недотор канність і безпека 

визнают ься в Констит уції України найвищо ю соціаль ною цінніст ю [36, ст. 3]. 

Оскільк и норми Основно го Закону мають пряму дію, усі дії митних посадов ців 

мають бути спрямовані на виконан ня функції держави з визнанн ям честі та 

гідност і громадя н і предста вників суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Процедура перетин ання митного кордону є візитівкою держави, тому 

повага до учасник ів зовнішн ьоекономічних відноси н є складов ою розвитк у 

зовнішн ьоекономічної та зовнішн ьополітичної діяльно сті всієї України. 

Система переміщ ення вантажі в через митний кордон України забезпе чуватиме 

мінімал ьне витрача ння часу при виконан ні підприє мством встанов лених 

правил. Затримк и митного оформле ння з боку предста вників влади мають бути 

мотивов аними. 

Переміщення через митний кордон України товарів та транспо ртних 

засобів проводи ться під контрол ем держави. Міжнаро дне та українс ьке 

законод авство дозволя ють органам виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, застосо вувати до товарів та транспо ртних засобів технічн і засоби при 

проведе нні митного контрол ю. Усі технічн і засоби проходя ть державн у 

експерт изу, мають бути сертифі ковані і викорис товуватися у визначе них цілях. 

Застосу вання технічн их засобів має бути безпечн им для здоров’я як громадя н 

та предста вників суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті, які перетин ають 

митний кордон, так і для предста вників державн их органів, які їх 

викорис товують у службов ій діяльно сті. Сутніст ь принцип у гуманіз му 

визнача ється у проведе нні митних процеду р без шкідлив ого впливу на 

фізични й та психічн ий стан учасник ів митних правові дносин. 

Гласність та прозорі сть застосу вання юридичн их норм запрова джує в 

Україні, як демокра тичній державі, оприлюд нення законів та підзако нних актів 

в засобах масової інформа ції, висвітл ення роботи Верховн ої Ради України 

засобам и телебач ення та інтерне ту. Робота науковц ів та управлі нців щодо 

кодифік ації та видання збірник ів нормати вних докумен тів, які регулюю ть 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть, дає змогу підприє мцям орієнту ватись у 
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багатог ранному митному законод австві України, викорис товувати отриман у 

інформа цію під час проведе ння зовнішн ьоекономічних операці й. Сприяє 

позитив ному іміджу органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

обговор ення проблем них питань під час проведе ння «круглих» столів, 

зустріч ей митних посадов ців з предста вниками суб’єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, керівни ками підприє мств, виступи співроб ітників митниць ДФС на 

телебач енні, видання спеціал ізованих періоди чних видань. 

Основні положен ня митного законод авства України розміщу ються для 

загальн ого ознайом лення на кордоні та в місцях розташу вання органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у. Усну інформа цію можна 

отримат и в спеціал ізованих консуль таційних центрах або у митних брокері в. За 

недосто вірність наданої інформа ції з питань митної справи посадов і особи 

органів виконав чої влади, що реалізо вують митну політик у, несуть 

відпові дальність, передба чену законом. 

Безумовно, охопити та висвіти ти усі нюанси митного законод авства, 

процеду ри застосу вання норм митного права неможливо. Тому положен ня 

глави 3 Митного кодексу України зобов'язує органи виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, інформу вати зацікавлених осіб про митні правила, 

норми та умови переміщ ення товарів і транспо ртних засобів через митний 

кордон України [3, ст. 19]. Інформа ція про нормати вно-правові акти з питань 

митної справи (назва акта, його основні положен ня, інформа ція про 

опублік ування) безопла тно надаєть ся органам и виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, зацікавленим особам за їхніми запитам и. Запити 

керівни ків підприє мств розгляд аються цими органам и, як і іншими державн ими 

органам и, у встанов лені Законом України «Про звернен ня громадя н» терміни. 

Після закінче ння терміну розгляд у запиту вмотиво вана письмов а відпові дь 

надсила ється державн им органом на адресу підприє мства [45, ст. 20]. 

Принцип гласнос ті та прозоро сті застосу вання юридичн их норм 

реалізу ється і безпосе редньо під час процеду ри митного оформле ння товарів. У 

разі відмови у пропуск у на митну територ ію України або в митному 
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оформле нні товарів предста внику підприє мства видаєть ся картка відмови з 

інформа цією про причини відмови та назвою нормати вного акта, вимоги якого 

порушен о [46, п. 7.1]. Законод авство України зобов’язує посадов у особу 

митниці ДФС роз’яснити предста внику суб’єкта зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті його дії для проведе ння митного оформле ння вантажу. 

Гласність та прозорі сть митно-правового регулюв ання спрямована на 

викорін ення службов их зловжив ань митними посадов цями та порушен ь митних 

правил, оскільк и деякі правопо рушники розгляд ають відсутн ість гласнос ті та 

прозоро сті як своєрід ну індульг енцію на продовж ення протипр авної поведін ки. 

Слід мати на увазі, що інформа ція, яка містить державн у, комерці йну, 

банківс ьку або іншу охороню вану законом таємниц ю, а також конфіде нційна 

інформа ція не повинні розголо шуватися посадов ими особами органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, в особист их цілях, 

передав атись третім особам, а також державн им органам, за винятком випадкі в, 

передба чених законод авством. 

Науковість. Україна має багатий наукови й потенці ал, який необхід но 

викорис товувати у процесі стратег ічного розвитк у різних галузей, у тому числі 

й митної політик и України. Велика мережа юридичн их та економі чних 

наукови х та навчаль них закладі в, досвід українс ьких учених мають 

викорис товуватись при підгото вці нормати вно-правових актів, що регулюю ть 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств. На думку автора, усі проекти 

нормати вно-правових актів в галузі митних правові дносин мають проходи ти 

наукову експерт изу за двома напрям ами, а саме правову та економі чну 

експерт изу. Така процеду ра підгото вки державн их актів дасть змогу усуну ти 

різночи тання норм права, дозволи ть спрогно зувати економі чний ефект від 

введенн я нормати вного докумен та. Розвито к митного права необхід но 

визначи ти пріорит етним напрямо м в стратег ії розвитк у науки й освіти, оскільк и 

митні правові дносини нині займают ь передов і місця в діяльно сті підприє мств 

України.  

Підготовка фахівці в в галузі митної справи, міжнаро дної економі ки –ще 
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одна цегла в закладе нні науково го фундаме нту розвитк у системи державн ого 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. Викорис тання 

досвіду науковц ів Європей ського співтов ариства та українс ьких вчених може 

сприяти створен ню нормати вно-правової бази, яка б відпові дала вимогам 

сьогоде ння, не порушую чи законні права й інтерес и підприє мств.  

Сутність принцип  у юридичн ої рівност і проявля ється в тому, що всі 

підприє мства – суб’єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті наділен і однаковими 

процесу альними правами незалежно від форми власнос ті, організ аційного 

устрою, назви, персона льного складу органу управлі ння, а також інших 

обстави н. Принцип юридичн ої рівност і забезпе чується тим, що кожна заява-

декларація підприє мства розгляд ається в однаковому процесу альному порядку, 

в одних і тих самих процесу альних формах, з однаков им обсягом гаранті й для 

всіх суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Цей принцип доповню ється 

також рівніст ю сторін в адмініс тративному процесі в тому сенсі, що вони, по-

перше, рівні перед законом та, по-друге, кожна сторона наділен а відпові дним 

обсягом взаємни х процесу альних прав та обов’язків, забезпе чений 

безпере шкодний доступ зацікав лених сторін до процеду р розгляд у в 

адмініс тративному і судовом у порядку. 

У процесі митного адмініс трування майже до прийнят тя митнице ю ДФС 

рішення сторони процесу співвід носяться між собою як рівнопр авні учасник и 

горизон тальних адмініс тративно-процесуальних відноси н щодо розгляд у 

питань митного обслуго вування зовнішн ьоекономічних операці й. 

Митно-правове регулюв ання здійсню ється з дотрима нням принцип ів, 

притама нних державн ому управлі нню. У той же час принцип и добираю ть 

специфі чні межі, відтінк и, породжу ючи нові – спеціал ьно-правові принцип и, 

що притама нні тільки правово му інститу ту митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

До другої групи принцип ів – спеціал ьно-правових віднося ться:  

- системність; 

- підвищення ефектив ності; 
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- оперативність; 

- необхідності і достатн ості; 

- спрощення, гармоні зації та вдоскон алення заходів митно-правового 

регулюв ання; 

- стимулювання міжнаро дного співроб ітництва; 

- введення сучасни х міжнаро дних стандар тів. 

Системність як принцип митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств передба чає існуван ня певного 

плану розвитк у націона льного законод авства у галузі митної справи та 

поступо вої реаліза ції його положен ь. Стратег ія розвитк у державн ої  системи 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті визнача тиме основні напрями 

діяльно сті державн их органів, зокрема органів виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, щодо створен ня конкуре нтоспроможної, економі чно стабіль ної 

держави. 

У наукови х колах продовж ується дискусі я про вибір курсу України: з 

одного боку – прихиль ники європей ського вибору, з іншого – прихиль ники 

інтегра ції з Росією та країнам и СНД. Безумов но, обидві сторони мають 

достатн ьо аргумен тів на користь своєї позиції, але, на думку автора, українс ька 

система регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті визнача тиметься як 

симбіоз тих позитив них ознак, що мають обидві системи, які існують у Європі 

та СНД. Послідо вне зміцнен ня економі ки, розвито к державн ої системи 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, усуненн я внутріш ніх супереч ок 

дозволи ть Україні бути бажаним членом будь-якого співтов ариства. 

Принцип системн ості має реалізвуватися під час ведення господа рської 

діяльно сті українс ьких підприє мств з предста вниками іноземн их держав. Але 

непослідо вна зміна процеду ри переміщ ення товарів через митний кордон 

України, збільше ння ставок ввізног о мита не створюють позитив ного іміджу 

ані українс ьким підприє мцям, ані Україні загалом. Внесенн я значних змін у 

націона льне законод авство, що пов’язано з митно-правовим регулюв анням 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, необхід но здійсню вати не 
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частіше одного разу на рік, із вступом в дію нових норм права з початку 

календа рного року.  

Зазначений принцип спонука є правове регулюв ання суспіль них відноси н 

у сфері митної справи забезпе чувати нормами законів та постано в, що 

віднося ться до компете нції вищих органів законод авчої та виконав чої влади 

України. Чим більше коло питань буде охоплен о вищими юридичн ими актами, 

тим менш супереч ок виникат име під час виконан ня митними посадов цями 

інших підзако нних актів та розпоря джень.  

Системне оновлен ня націона льного законод авства, на якому базуєть ся 

митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, 

усуненн я прогали н та супереч ок – обов’язкова умова ефектив ного розвитк у 

держави. 

Принцип підвище ння ефектив ності митно-правового регулюв ання 

реалізує ться в постійн ому оцінюва нні та аналізі результ атів застосу вання 

нетариф них та митно-тарифних заходів. Оцінка на державн ому рівні 

здійсню ються органам и виконав чої влади шляхом введенн я відпові дних 

критері їв та проведе ння порівня льного аналізу. При цьому при досягне нні 

більш високих показни ків за визначе ними критері ями в порівня нні із 

поперед німи періода ми можна говорит и про високу ефектив ність. Зміцнен ня 

економі ки держави та зменшен ня ентропі ї в системі регулюв ання зовнішн ьої 

торгівл і зумовл юються високою ефектив ністю митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. І навпаки, за тенденц ії зниженн я 

цих показни ків говорят ь про низьку ефектив ність та необхід ність вживання 

невідкл адних заходів державн ого впливу на зовнішн ьоекономічну діяльні сть 

підприє мств.  

Принцип підвище ння ефектив ності митно-правового регулюв ання можна 

розгляд ати у двох напряма х: 

– збільше ння кількіс них та якісних показни ків після введенн я 

відпові дного заходу або всього комплек су заходів митно-правового 

регулюв ання; 
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– зменшен ня часу для досягне ння певної мети при застосу ванні 

конкрет ного заходу митного адмініс трування. 

Митна політик а України на сучасно му етапі спрямована насамперед на 

поповне ння Державн ого бюджету. А Державн ий бюджет – це не що інше, як 

фінансо вий план держави на наступн ий рік. З кожним роком зазначе ний план 

зростає, зростаю ть при цьому і завданн я кожного органу виконав чої влади, що 

реалізу є митну політик у. У деяких юридичн их колах критику виклика є 

розподі л очікува них показни ків по встанов ленню кожній митниці ДФС 

конкрет них сум митних платежі в, які необхід но зібрати за календа рний рік. 

При цьому висловл юються думка, що відсутн ість зовнішн ьої торгівл і може 

призвест и до невикон ання плану очікува них показни ків: немає 

зовнішн ьоекономічних операці й – немає митних платежі в. На перший погляд, 

ця думка має логічни й смисл. Але за такою логікою можна спросту вати весь 

бюджетн ий процес, необхід ність якого зумовл ена Констит уцією України. При 

більш глибоко му й детальному вивченн і питань митно-правового регулюв ання, 

в основі якого лежить принцип підвище ння ефектив ності, та завдань 

державн ого управлі ння можна зробити висново к про необхід ність фінансо вого 

планува ння із визначе нням чітких завдань для кожної митниці ДФС та кожного 

митного підрозд ілу на відпові дний термін.  

У процесі митного адмініс трування підвище ння ефектив ності може 

виражат ись у скороче ні часу для досягне ння поставл ених завдань. Так, 

прискор ення процеду ри проходж ення митного контрол ю під час перетин у 

митного кордону є результ атом застосу вання принцип у підвище ння 

ефектив ності, оскільк и виконан ня завданн я митного контрол ю товару або 

транспо ртного засобу проходи ть у коротши й термін. Таким чином, принцип 

підвище ння ефектив ності митно-правового регулюв ання зумовл ює щорічне 

зростан ня показни ків державн ого впливу на зовнішн ьоекономічну діяльні сть 

підприє мств та скороче ння часу на проведе ння митних процеду р.   

Принцип операти  вності знаходи ть своє відобра ження у визначе нні в 

законод авчому порядку порівня но коротки х строків для застосу вання всього 
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комплек су заходів митно-правового регулюв ання до зовнішн ьоекономічних 

операці й. Цей принцип вивля ється як у процесі нетариф ного та митно-

тарифного регулюв ання, так і в процесі митного адмініс трування. 

З метою недопущ ення на територ ію України небезпе чної продукц ії 

держава негайно використовує адмініс тративні заборон и або обмежен ня 

шляхом введенн я у дію відпові дних нормати вних докумен тів. Інформа ція про 

такі обмежен ня передає ться до органів виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, які, виконую чи правоза стосовну функцію, заборон яють або 

обмежую ть пропуск товарів на митну територ ію України.  

Для запобіг ання заподія нню шкоди економі ці Україна має можливі сть 

операти вно вводити додатко ві ставки мита до окремих видів товарів, шляхом 

введенн я антидем пінгового, спеціал ьного та інших видів мита. Органом, що 

приймає такі рішення, визначе на спеціал ьна міжвідо мча комісія [47], а не 

Верховн а Рада України, до компете нції якої входить внесенн я змін до Єдиного 

митного тарифу. Зазначе ний порядок також скорочу є час введенн я економі чних 

санкцій.  

У процесі митного адмініс трування, з одного боку – підприє мства –

суб’єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті, обмежен і у терміна х подання 

органам виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, необхід них для 

митного оформле ння докумен тів та товарів, що перебув ають під митним 

контрол ем, а з іншого боку – органи виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, обмежен і у терміна х прийнят тя рішення стосовн о товарів та 

транспо ртних засобів, що переміщ уються через митний кордон. Встанов лення у 

законод авчому порядку терміні в виконан ня відпові дних процесу альних дій 

дисципл інує діяльні сть митних посадов ців та створює умови для викорін ення 

службов их зловжив ань, неправо мірних затримо к у митному оформле нні 

вантажі в підприє мств.  

Принцип необхід ності і достатн ості виражає ться в прийнят ті таких 

заходів митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічних операці й, які, з 

одного боку, виконув али б завданн я державн ого управлі ння в сфері митної 
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справи, а з іншого – не переван тажували б підприє мства надання м зайвої 

інформа ції та великої кількос ті докумен тів. Цей принцип має двостор онню 

обмежен ість, яка визначає нижню (необхідну) та верхню (достатню) межу 

обсягу митної процеду ри, рівня митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств.  

Необхідність застосу вання митної процеду ри зумовл ена виконан ням 

державо ю своєї функції. Достатн ість порядку виконан ня митної процеду ри 

визнача ється безпосе редньо державн ими органам и та має своє зовнішн є 

відобра ження на діяльно сті підприє мств. Так, у разі невикон ання необхід ного 

обсягу процеду ри держава втрачат име контрол ь за своєю безпеко ю, можуть 

виникну ти недобор и митних платежі в. Наприкл ад, недоста тній контрол ь за 

переміщ енням митних вантажі в по територ ії України може призвест и до їх 

недоста вляння у митницю признач ення і виходу на внутріш ній ринок товарів, 

що не пройшли митну очистку. Така ситуаці я зумовлює збільше ння зовнішн ьої 

активно сті підприє мств, але це сприяє створен ня умов для розвитк у тіньово ї 

економі ки.  

У разі недотри мання умови достатн ості може настати протиле жний 

ефект. За введенн я жорсток ого контрол ю, встанов лення великої кількос ті 

адмініс тративних бар’єрів або різкого підвище ння рівня митного 

оподатк ування зовнішн ьоекономічна активні сть підприє мств зменшує ться, 

керівни ки змушені приділя ти увагу іншим сферам діяльно сті. Держава при 

цьому обмежує розвито к міжнаро дного співроб ітництва та втрачає гроші від 

митного оподатк ування товарів. 

Принцип необхід ності і достатн ості вивля ється у приведе нні 

адмініс тративних та економі чних важелів митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств у відпові дність ринковим 

вимогам.  

Спрощення, гармоні зація та вдоскон алення заходів митно-правового 

регулюв ання мають на меті виконан ня державо ю своїх функцій шляхом 

створен ня комфорт них умов для підприє мств, що проходя ть процеду ру 
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митного контрол ю. Спрощен ня встанов лених державо ю правил, що необхід но 

виконув ати підприє мствам при переміщ енні своїх товарів через митний кордон, 

по-перше, сприяє іміджу демокра тичної держави, по-друге, заклада є основи для 

подальш ого співроб ітництва підприє мств з державн ими органам и. Необхід ність 

однозна чного тлумаче ння положен ь юридичн их актів зумовл ює спрощен ня 

виконан ня завдань державн ого управлі ння в галузі митної справи. 

Керівники підприє мств при взаємод ії з державн ими органам и не повинні 

відчува ти переван таження від проходж ення стадій митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічних операці й, виконую чи законні вимоги 

держави, сконцен тровуватись на виконан ні констит уційних обов’язків, а не на 

самій процеду рі, що допомаг ає ці обов’язки виконув ати.  

Гармонізація виражає ться у природн ому вписува нні заходів митно-

правового регулюв ання у систему державн ого управлі ння. Правотв орча 

діяльні сть держави має бути спрямована на будуван ня стрункої нормати вно-

правової бази, у якій не має місця колізія м. Нормати вно-правові акти, що 

безпосе редньо впливаю ть на зовнішн ю діяльні сть підприє мств, мають не 

дублюва ти, а уточнюв ати положен ня нормати вних актів вищої юридичн ої сили. 

Діяльні сть державн их органів, які здійсню ють обслуго вування 

зовнішн ьоекономічних операці й, має бути узгодже на й не повинна впливат и на 

поведін ку суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті.  

Не останнє місце в державн ому управлі нні належить удоскон аленню 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

Діяльні сть держави з кожним роком відточу є механіз м митного 

обслуго вування. Із викорис танням досвіду поперед ніх років триває пошук 

нових заходів державн ого регулюв ання, удоскон алюються заходи митного 

адмініс трування. Це виражає ться, насамперед, у визначе нні оптимал ьної 

кількос ті співроб ітників митниць ДФС та інших державн их органів та, по-

друге, у встанов ленні ефектив ного порядку проходж ення підприє мствами 

адмініс тративних процеду р, у тому числі, із застосу ванням електро нних 

сервісі в.  
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Таким чином, спрощен ня, гармоні зація та вдоскон алення заходів митно-

правового регулюв ання – це запорука розквіт у економі ки правово ї, 

демокра тичної держави.  

Принцип стимулю вання міжнаро дного співроб ітництва покладе ний в 

основу відноси н між держава ми. Оскільк и зовнішн ьоекономічна діяльні сть 

держави складає ться, в основно му, із зовнішн ьоекономічних операці й 

підприє мств, можна ствердж увати, що, створив ши умови для розвитк у системи 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств 

всіх форм власнос ті, держава стимулю є свою зовнішн ю торгівл ю.  

У всіх формах діяльно сті людина шукає шляхи для своєї самореа лізації. 

При цьому практик а свідчить, що неможливо досягти певного результ ату без 

знаходж ення компром ісів при вирішен ні питань з іншими людьми. Так і 

внутріш ня політик а держави має своє відобра ження у пошуку точок перетину з 

іншими держава ми на зовнішн ьополітичній арені. Зовнішн я торгівл я 

підприє мств завжди заохочу ється державо ю, оскільк и вона зумовлює притік 

капітал у, поповню є державн у скарбни цю, розвива є зовнішн і стосунк и з іншими 

країнам и. Тому найбільші експорт ери та імпорте ри повинні мати деякі 

переваг и, що можуть проявля тись тільки у застосу ванні заходів митного 

адмініс трування. Переваг и у застосу ванні інших заходів державн ого 

регулюв ання порушую ть принцип рівност і підприє мств перед законом, 

призвод ять до перероз поділу обсягів зовнішн іх операці й на користь 

«пільговиків» за допомог ою посеред ницьких договор ів. Така ситуаці я спонука є 

інші підприє мства вдавати ся до «послуг», які найчаст іше юридичн о не 

оформлю ються, призвод ять до переміщ ення економі ки держави «у тінь». Тому 

переваг и можуть проявля тись тільки в установ ленні підприє мствам спрощен ого 

порядку проходж ення митних процеду р при проведе нні зовнішн ьоекономічних 

операці й.  

Стимулювання міжнаро дного співроб ітництва – це, перш за все, 

створен ня сприятл ивого інвести ційного клімату всереди ні країни, виконан ня 

державо ю зовнішн ьополітичних домовле ностей, розвито к державн ої системи 
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митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, 

полегше ння умов міжнаро дної торгівл і без шкоди для націона льних митних 

правил. 

Закриті системи схильні до самозни щення, тому співроб ітництво з 

державн ими органам и інших країн та міжнаро дними організ аціями під час 

розробк и та реаліза ції заходів митно-правового регулюв ання мають на меті 

створен ня відкрит ої системи регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Співроб ітництво з державн ими органам и інших країн найбіль ш яскраво 

знаходи ть своє відобра ження у застосу вання заходів, спрямованих на 

встанов лення якості товару. Особлив о це стосуєт ься країн ЄС, оскільк и система 

контрол ю якості в них визнана на міжнаро дному рівні. Прийнят тя на вищому 

державн ому рівні договор ів, за якими визнає ться якість товару країни-

експортера, позбави ть від додатко вих витрат на проведе ння експерт из 

підприє мства країни, що імпорту є цей товар.  

Перспективи має міждерж авний розвито к відноси н у сфері контрол ю за 

товарам и військо вого признач ення та товарами подвійн ого викорис тання. Так, 

отриман ий в одній країні дозвіл на експорт товарів військо вого признач ення 

може бути визнани й як дозвіль ний докумен т на транзит через територ ію іншої 

держави – сторони зовнішн ьополітичного договор у. 

Другий напрям співроб ітництва – це узгодже ння процеду р митного 

адмініс трування. Яскрави м приклад ом є міжнаро дні Конвенц ії МДП [48], АТА 

[49] та інші.  

При переміщ енні автомоб ільним транспо ртом товарів по Європей ському 

контине нту перевіз ники проходя ть контрол ь на кордона х багатьо х країн. Кожна 

країна має свої митні правила, тому необхід ний єдиний порядок проходж ення 

митного кордону різних країн за одним уніфіко ваним докумен том. Таким 

докумен том стала книжка МДП, що оформлю ється в країні експорт у та дає 

змогу проходж ення по територ ії транзит них держав у спрощен ому режимі, без 

відкрит тя вантажн их відсікі в автомоб іля. У такому порядку митні адмініс трації 

різних країни визнают ь засоби митної ідентиф ікації країни експорт у. 
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Підприє мство – перевіз ник при цьому скорочу є час доставк и вантажу, уникає 

зайвих адмініс тративних процеду р при проведе нні митного контрол ю. Так 

співроб ітництво з іншими держава ми на зовнішн ьополітичному рівні шляхом 

приєдна ння до Конвенц ії напряму впливає на застосу вання заходів митного 

адмініс трування при проходж енні товарів підприє мств через митні кордони 

різних держав. 

Принцип введенн я сучасни х міжнаро дних стандар тів має на меті 

викорис тання передов ого досвіду міжнаро дної спільно ти по вдоскон аленню 

своїх систем державн ого регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Якщо 

захід митно-тарифного регулюв ання викорис товується в одній чи іншій країні 

та має оптимал ьне співвід ношення «ціль – засоби», то він, безумов но, з 

урахува нням особлив остей нашої системи регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, може бути застосо ваний в Україні. Під міжнаро дними стандар тами 

в такому контексті можна розуміти встанов лені іншими держава ми заходи 

митно-правового регулюв ання, які визнані на міжнаро дному рівні та 

застосо вуються державн ими органам и з метою реаліза ції митної політик и. 

Поновле ння українс ького митного законод авства відбува ється безпере рвно, але 

введенн я сучасни х міжнаро дних стандар тів на сучасному етапі відбува ється 

повільн о. Для його прискорення необхід но, по-перше, вивченн я митного 

законод авства розвину тих світови х держав, по-друге, приєдна ння України до 

основни х міжнаро дних конвенц ій у сфері митних правові дносин, по-третє, 

обмін досвідо м з предста вниками державн их служб інших країн.  

Розгляд аспекті в міжнаро дного митного законод авства дає підстави для 

виділен ня двох основни х напрямі в: митного регулюв ання Росії та 

Європей ського співтов ариства. Розгляд зсередин и та в історич ній 

ретросп ективі процесів розвитк у державн их систем регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті цих двох блоків засвідчує, що в кожній із них 

вже давно визначи лась однаков а тенденц ія на зближен ня концепт уальних 

основ, пошук спільного, що поєднує їх в одне ціле.  

Таким чином, принцип и митно-правового регулюв ання як елемент 
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державн ої системи митно-правового регулюв ання, маючи великий регулюю чий 

вплив на зовнішн ьоекономічну діяльні сть, дозволя ють досягти високог о рівня 

узгодже ності та координ ації дій державн их органів в сфері митної справи, а 

підприє мствам – вільно реалізувати своє право на здійснення 

зовнішн ьоекономічних операці й. 

 

 

Висновки до розділу 1 

 

1. Державна система митно-правового регулюв ання містить у собі 

елемент и, виділен ня яких і дає можливі сть визначи ти їхню специфі ку як 

самості йного правово го явища. Ці елемент и виплива ють з аналізу митного 

режиму і правові дносин, які складаю ться в сфері зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. До них віднося ться: 1) мета митно-правового регулюв ання; 2) об’єкт 

і предмет митно-правового регулюв ання; 3) державн і органи – суб’єкти митно-

правового регулюв ання; 4) принцип и митно-правового регулюв ання; 

5) особлив ий порядок діяльно сті, дій або поведін ки громадя н, юридичн их осіб, 

державн их органів і їхніх посадов их осіб у сфері міжнаро дної торгівл і, 

спрямов аний на реаліза цію зацікав леними особами своїх суб’єктивних прав та 

інтерес ів; 6) здійсне ння контрол ю уповнов аженими суб’єктами за дотрима нням 

встанов лених правил митно-правового регулюв ання; 7) притягн ення осіб, які 

порушую ть правила митного регулюв ання, до встанов леної законом 

відпові дальності.  

2. Стратегічну мету митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств можна визначи ти як 

гарантування безпечн их умов життя населен ня України та економі чної безпеки 

держави, сприяння соціаль ному й економі чному прогрес у. 

3. Об’єктом митно-правового регулюв ання є зовнішн ьоекономічна 

діяльні сть, поведін ка людей, спрямов ана на переміщ ення товарів через митний 

кордон. Їх здійсне ння означає виконан ня обов’язків і реаліза цію права, 

передба ченого для сторін митних правові дносин. Товари та транспо ртні засоби, 
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що переміщ уються через митний кордон, у митно-правових відноси нах є 

предмет ом митно-правового  регулюв ання. 

4. Митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств необхід но розуміт и як визначе ну нормати вними актами діяльні сть 

компете нтних державн их органів, спрямов ану на забезпе чення митної безпеки 

за допомог ою адмініс тративних та економі чних обмежен ь вільног о 

переміщ ення товарів через митний кордон.  

У загальн ому розумін ні митно-правове регулюв ання є відобра женням 

державн ого впливу на зовнішн ьоекономічну діяльно сті підприє мств. У 

широком у розумін ні митно-правове регулюв ання – це державн а діяльні сть, 

відпові дно до якої формуються суспіль ні відноси ни, регульо вані нормами 

митного права – митні правові дносини. У вузьком у розумін ні митно-правове 

регулюв ання розгляд ається як врегуль ований нормами права порядок реаліза ції 

заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання за допомог ою митного 

адмініс трування  

5. Правова природа митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств виражає ться передус ім у його 

соціаль ній спрямов аності, оскільк и воно забезпе чує можливі сть реаліза ції норм 

матеріа льного права різних галузей. Відпові дно, кожний захід митно-правового 

регулюв ання – комплек с юридичн о закріпл ених норм, що мають на меті 

практич ну реалізацію митної політик и держави. 

Митно-правове регулюв ання як юридичн е явище характе ризується також 

тим, що в його ході виникаю ть митно-адміністративні відноси ни – самості йний 

вид правови х відноси н. 

6. Аналіз вітчизн яного законод авства дає змогу запропонувати 

класифі кацію суб’єктів митно-правового регулюв ання.  

До суб’єктів нетариф ного регулюв ання необхід но віднест и: 

 Верховну Раду України, Президе нта України, Кабінет Міністр ів 

України – у частині встанов лення адмініс тративних заборон і обмежен ь 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті;  
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 компетентні державн і органи виконав чої влади: міністе рства, 

агенції, комітет и, служби тощо та Націона льний банк України – у частині 

державн ої реєстра ції та видачі ліцензі й, сертифі катів, дозволі в, свідоцт в 

стосовн о товарів, що переміщ уються через державн ий кордон України. 

До суб’єктів митно-тарифного регулюв ання необхід но віднест и: 

 Верховну Раду України – у частині встанов лення ставок митного 

оподатк ування та пільг для товарів, що переміщ уються через митний кордон 

України; 

 Кабінет Міністр ів України – у частині встанов лення ставок зборів, 

що стягуют ься з підприє мств під час переміщ ення товарів через митний кордон 

України; 

 Міжвідомчу комісію з міжнаро дної торгівл і – у частині 

встанов лення розміру ставок антидем пінгового, компенс аційного або 

спеціал ьного мита за результ атами відпові дного розслід ування. 

До суб’єктів митного адмініс трування необхід но віднест и: 

 Верховну Раду України, Кабінет Міністр ів України, Міністе рство 

фінансі в України, Державн у фіскаль ну службу України – у частині визначе ння 

митних правил та процеду р; 

  митниці Державн ої фіскаль ної служби України – у частині 

здійсне ння митних процеду р, направл ених на забезпе чення митно-тарифного та 

нетариф ного  регулюв ання у повному обсязі. 

7. Віднесе ння певних дій (правочинів) до сфери митно-правового 

регулюв ання повинно відбува тися на підстав і чітко встанов лених принцип ів і 

критері їв, які визнача ють порядок їх віднесе ння до даної сфери. Уявляєт ься, що 

належні сть до системи заходів митно-правового регулюв ання могла б 

визнача тися за принцип ами, розподі леними на дві основні групи: загальн о-

правовими та спеціал ьно-правовими. До першої групи віднесе но: законні сть, 

гуманіз м, гласніс ть, прозорі сть, наукові сть, рівніст ь, а до другої –системн ість, 

підвище ння ефектив ності, операти вність, необхід ності і достатн ості, 

спрощен ня, гармоні зації та вдоскон алення заходів митно-правового 
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регулюв ання, стимулю вання міжнаро дного співроб ітництва, введенн я 

міжнаро дних стандар тів митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств. 
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РОЗДІЛ 2 

АДМІНСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ НЕТАРИФ НОГО 

РЕГУЛЮВ АННЯ ЗОВНІШН ЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНО СТІ В 

УКРАЇНІ  

 

 

2.1 Поняття нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств та класифі кація його заходів  

 

На сьогодн ішньому етапі розвитк у суспіль ства вільне переміщ ення 

товарів через кордон держави стає неможли вим. Відсутні іііііість митних кордоні в 

та переміщ ення товарів через митний кордон без контрол ю державн их органів 

призвед е до економі чного хаосу, погірше ння стану довкілл я та здоров’я 

населен ня країни. Тому встанов лення адмініс тративних обмежен ь і заборон 

стосовн о зовнішн ьоекономічних операці й з експорт но-імпортними товарам и є 

передум овою розвитк у правово ї, соціаль ної, економі чно стабіль ної держави. 

Одним із засобів митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті є комплек с заходів нетариф ного регулюв ання. Фахівці в галузі 

міжнаро дних економі чних відноси н, як свідчит ь спеціал ьна літерат ура, 

нарахов ують від 50 до 800 різних інструм ентів нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті держави [50, с. 64]. 

Різноманітність заходів нетариф ного регулюв ання зумовл ена достатн ьо 

простим механіз мом прийнят тя юридичн их норм, що можуть впливат и на 

роботу підприє мств – суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Кожна 

держава має право обмежув ати або заборон яти експорт, імпорт та транзит 

окремих товарів за допомог ою адмініс тративних важелів.  

Нетарифна система митно-правового регулюв ання – це сукупні сть 

взаємоп ов’язаних елемент ів, ефектив на робота яких спрямована на досягне ння 

економі чного й соціаль ного прогрес у. Основни ми інструм ентами цієї системи є 

заходи нетариф ного регулюв ання. Відпові дно до статті 4 Митного кодексу 
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України, заходи нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті – 

не пов’язані із застосу ванням мита до товарів, що переміщ уються через митний 

кордон України, встанов лені відпові дно до закону заборон и та/або обмежен ня, 

спрямов ані на захист внутріш нього ринку, громадс ького порядку та безпеки, 

суспіль ної моралі, на охорону здоров’я та життя людей і тварин, охорону 

навколи шнього природн ого середов ища, захист прав спожива чів товарів, що 

ввозять ся в Україну, а також на охорону націона льної культур ної та історич ної 

спадщин и [3]. 

Як відзнач алось раніше, важливи м методом державн ого впливу на 

зовнішн ьоекономічні відноси ни є комплек с нетариф них заходів, які належать 

до важелів управлі нського впливу на зовнішн ьоекономічну діяльні сть. Але 

нормати вне закріпл ення поняття нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті в сучасно му українс ькому законод австві 

відсутн є. В статті 7 Закону України «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть» 

визнача ється, що регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні 

здійсню ється за допомог ою передба чених в законах України актів тарифно го і 

нетариф ного регулюв ання, які видають ся державн ими органам и України в 

межах їх компете нції [1], стаття 14.1.61 Податко вого кодексу України наводит ь 

перелік заходів нетариф ного регулюв ання [51], проте сам термін «нетарифне 

регулюв ання» не розкрив ається. 

 Питання нетариф ного регулюв ання висвітл юється в публіка ціях та 

наукови х працях багатьо х учених. 

С. С. Терещенко визнача є, що «нетарифне регулюв ання є інструм ентом 

державн ої торгове льної політик и, який об’єднує решту методів, не пов’язаних з 

тарифни м регулюв анням» [52, с. 28], а «нетарифні обмежен ня є комплек сом 

націона льних адмініс тративних заходів, які нерідко не пов’язані безпосе редньо 

з зовнішн ьою торгівл ею, але виконую ть функції регулят ора експорт них та 

імпортн их операці й» [52, с. 63]. Необхід но погодит ись, що нетариф не 

регулюв ання належит ь до інструм ентів державн ої політик и, але віднесе ння 

нетариф ного регулюв ання до інструм ентів тільки «торговельної політик и», а 
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заходів нетариф ного регулюв ання – до регулят орів тільки «експортних та 

імпортн их операці й» звужує сферу застосу вання нетариф ної системи 

регулюв ання, оскільк и велика кількіс ть зовнішн ьоекономічних операці й 

пов’язана не тільки з міжнаро дної торгівл ею, експорт ом або імпорто м, а і з 

здійсне нням операці й некомер ційного характе ру (переміщенням культур них 

цінност ей, гуманіт арної та міжнаро дної технічн ої допомог и, тимчасо вим 

ввезенн ям транспо ртних засобів тощо).  

Т. В. Корнєва вважає «нетарифне регулюв ання сукупні стю заходів, 

спрямов аних на захист українс ького ринку при ввезенн і на митну територ ію 

України і вивезен ня за межі цієї територ ії товарів шляхом встанов лених в актах 

законод авства України правови х норм, крім заходів, встанов лених в актах 

законод авства України про митний тариф та міжнаро дних договор ах України 

стосовн о встанов лення, скасува ння або зміну митних ставок, надання тарифни х 

пільг і префере нцій, а також змін в номенкл атурі Єдиного митного тарифу 

України » [53, с. 100]. Наведене твердж ення відмежо вує нетариф не регулюв ання 

від іншого виду митно-правового регулюв ання митно-тарифного та визнача є 

його мету як «захист українс ького ринку», але, на наш погляд, нетариф не 

регулюв ання має на меті не тільки захист внутріш нього ринку, а й захист 

навколи шнього середов ища, життя і здоров’я населен ня, моралі, тваринн ого та 

рослинн ого світу.  

В. В. Романен ко визнача є «нетарифне регулюв ання переміщ ення товарів 

через митний кордон як нефіска льний засіб реаліза ції державн ої політик и у 

сфері митної справи, що безпосе редньо не пов'язаний з митним тарифом » [234, 

с. 54]. 

О. Б. Єгоров під нетариф ним регулюв анням розуміє «різного роду заходи 

контрол ю для регулюв ання зовнішн ьої торгівл і, за винятко м мита» [55, с. 211].  

С. О. Алєксєє в визнача є, що «заходи нетариф ного регулюв ання становл ять 

собою самості йну категор ію заходів, які здійсню ють як прямий, так і непрями й 

вплив на товарні потоки в зовнішн ій торгівл і та перешко джають просува нню 

іноземн их товарів на націона льні ринки»[56, с. 12]. 
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Ф. Л. Жорін визнача є, що «нетарифними заходам и будуть ті, застосу вання 

яких хоча і впливає на зміст митної політик и, але не стосуєт ься його ціни» [57, 

с. 62]. 

Є. В. Додін вважає, що «нетарифні заходи регулюв ання – це встанов лені 

законод авцем обмежув ально-заборонні заходи, які перешко джають 

проникн енню імпортн их товарів на внутріш ній /ринок України з метою захисту 

інтерес ів вітчизн яного виробни ка та спожива ча»[58, с. 29].  

Положення статті ХХХVІ(с) Угоди ГАТТ СОТ визнає, що міжнаро дна 

торгівл я, як засіб досягне ння економі чного та соціаль ного прогрес у, повинна 

регулюв атися такими правила ми і процеду рами, а також заходам и, що 

відпові дають таким правила м та процеду рам, які є сумісни ми з такими цілями, 

як соціаль ний прогрес та постійн ий розвито к економі ки всіх сторін [59]. 

Таким чином, аналіз наукови х джерел дає підстав и для віднесе ння заходів 

нетариф ного регулюв ання до адмініс тративних заходів державн ого 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. А класифі кація заходів митно-

правового регулюв ання за методом застосу вання на адмініс тративні та 

економі чні здаєтьс я найбіль ш слушною. 

Заходи нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

характе ризуються: 

– відобра женням юридичн их норм в нормати вно-правових актах; 

– застосу ванням тільки компете нтними державн ими органам и; 

– забезпе ченням застосу вання державн им примусо м.  

Норми, що встанов люються в актах, спрямованих на нетариф не 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, відзнач аються 

загальн ою обов’язковістю та неперсоні фікацією. Це означає, що встанов лені 

обмежен ня мають виконув атись всіма підприє мствами незалеж но від форми 

власнос ті. Вони зумовл юють застосу вання обмежен ь та заборон до зовнішн іх 

операці й з конкрет ними товарам и, а не до окремих підприє мств, які здійсню ють 

такі операці ї.  

Беручи до уваги той факт, що метою дисерта ційної роботи є дослідж ення 
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організ ації митно-правового регулюв ання в його вузьком у розумін ні, нами 

будуть проанал ізовані організ аційно-правові засади, повнова ження, форми і 

методи діяльно сті тільки тих державн их органів, які визначе ні в чинному 

українс ькому законод австві. Однак це не применш ує місця і ролі інших 

державн их органів, які видають відпові дні дозволи, і дослідж ення діяльно сті 

яких, на нашу думку, може стати предмет ом окремог о дисерта ційного 

дослідж ення. 

В останні десятил іття нетариф ні заходи активно викорис товуються 

більшіс тю країн світу, у тому числі різними за рівнем економі чного розвитк у. 

Так, вже на початок 80-х років минулого столітті у базі даних ЮНКТАД щодо 

застосу вання нетариф них обмежен ь було зареєст ровано понад 21 тис. випадкі в 

їх викорис тання як розвине ними країнам и, так і тими, що розвива ються, на 

рівні чотиризначних товарни х позицій Гармоні зованої системи опису і 

кодуван ня товарів (ГС) Ради митного співроб ітництва. За даними ГАТТ, 

упродов ж 90-х років нетариф ні обмежен ня охопили близько 18% світово ї 

торгівл і. Розвине ні країни викорис товували нетариф ні обмежен ня стосовн о 

17% імпорту, у тому числі імпорту сільськ огосподарської продукц ії – 44%, 

чорних металів – 50%, текстил ьних виробів – 25%, засобів транспо рту – 30%. 

Ще інтенси вніше застосо вували нетариф ні обмежен ня країни, що 

розвива ються. Нетариф ні інструм енти охоплюв али понад 40% їхнього імпорту, 

у тому числі імпорту продово льчих продукт ів – 50%, готових промисл ових 

товарів – близько 37% [60, с. 7]. 

В Україні заходи нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств, як правило, визнача ються Верховн ою Радою України 

шляхом прийнят тя законів України або Кабінет ом Міністр ів України за 

подання м міністе рств та відомст в, у межах компете нції яких знаходи ться 

відпові дне регулят орне питання. За даними дисерта нта, нині в Україні діє 52 

заходи нетариф ного регулюв ання, що визнача ють 65 видів докумен тів, які 

можуть надават ись органам виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

для контрол ю. Аналіз чинного законод авства, присвяченого заходам 
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нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств в 

Україні, засвідчує, що їх тією чи іншою мірою здійсню ють відпові дні органи 

виконав чої влади.  

Відпові дно до Констит уції України, Кабінет Міністр ів України 

організ овує і забезпе чує здійсне ння зовнішн ьоекономічної діяльно сті України, 

митної справи [36, ст. 116]. Нині поширил ася практик а надання Кабінет ом 

Міністр ів України відпові дних доручен ь централ ьним органам виконав чої 

влади, які прямо впливаю ть на зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств. 

Безумов но, з позиції реаліза ції принцип у операти вності такий механіз м є 

позитив ним. Але під час практич ної реаліза ції заходу нетариф ного 

регулюв ання, що викладе ний в доручен ні Кабінет у Міністр ів України, 

виникаю ть супереч ки стосовн о правомі рності застосу вання органам и 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, самого доручен ня як акта, що 

обмежує зовнішн ьоекономічну діяльні сть підприє мств.  

Згідно зі статтею 42 Закону України «Про Кабінет Міністр ів України », 

Прем’єр-міністр України спрямов ує, координ ує та контрол ює діяльні сть членів 

Кабінет у Міністр ів України, керівни ків інших централ ьних органів виконав чої 

влади, дає з цією метою доручен ня, обов’язкові до виконан ня зазначе ними 

органам и та посадов ими особами [61]. Державн а фіскаль на служба України, як 

централ ьний орган виконав чої влади, має вжити усіх заходів до його 

виконан ня. Але у разі застосу вання митними посадов цями положен ь 

доручен ня, яке за своєю юридичн ою природо ю не є нормати вно-правовим 

актом, відмова у митному оформле нні може розгляд атись як порушен ня 

законни х прав та інтерес ів підприє мства в сфері зовнішн ьої торгівл і. 

Також законод авство вимагає від митних посадов ців при оформле нні 

картки відмови у пропуск у на митну територ ію України чи митному 

оформле нні товарів посилан ня на номер та назву нормати вного докумен та – 

закону України або постано ви уряду України, вимоги якого порушен і. Як 

правило, зміст доручен ь доводит ься до відома митниць ДФС листами, 

посилан ня на які у картці відмови не допуска ється.  У підсумк у у картці 
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відмови вказуют ься нормати вні докумен ти вищої юридичн ої сили, які не 

містять порушен ої підприє мством конкрет ної норми права. Зазначе ні дії 

митних посадов ців приводя ть до скарг та звернен ь суб’єктів 

зовнішн ьоекономічних діяльно сті до судових органів з метою оновлен ня 

порушен их прав та інтерес ів.  

При здійсне нні митного контрол ю та митного оформле ння товарів, 

транспо ртних засобів комерці йного признач ення, що переміщ уються через 

митний кордон України, застосо вуються виключн о норми законів України та 

інших нормати вно-правових актів з питань державн ої митної справи [3, ст. 3]. 

Оскільки доручен ня Кабінет у Міністр ів України носять персоні фікований 

характе р та не підляга ють оприлюд ненню в офіційн их друкова них видання х, 

віднест и їх до нормати вно-правових актів не вбачається можливи м. 

Стаття 117 Констит уції України визнача є, що Кабінет Міністр ів України 

в межах своєї компете нції видає постано ви і розпоря дження, які є 

обов'язковими до виконан ня [36].  

На думку автора, з метою зменшен ня скарг на дії митних посадов ців та 

випадкі в подання позовни х заяв до судових органів усі рішення Уряду, що 

визнача ють нетариф ні заходи регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, 

мають бути закріпл ені постано вами Кабінет у Міністр ів України. 

Відпові дно до статі 544 Митного кодексу України, застосу вання 

передба чених законом заходів митно-тарифного та нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті є одним із основни х завдань органів доходів і 

зборів [3].  

Безпосередньо керівни цтво митною справою, що включає в себе й митно-

правове регулюв ання, держава поклада є на централ ьний орган виконав чої 

влади, що забезпе чує формува ння та реалізу є державн у податко ву і митну 

політик у – Державн у фіскаль ну службу України. Оскільк и контрол ь за 

переміщ енням через митний кордон України товарів та транспо ртних заходів 

здійсню є Державн а фіскаль на служба України, заходи нетариф ного 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті застосо вує тільки держава в 
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особі митниць ДФС та їхніх посадов их осіб. Втручан ня інших державн их 

органів, недержа вних установ та організ ацій у діяльні сть органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, обмежене законом.  

Застосування заходів нетариф ного регулюв ання, особлив о для імпортн их 

товарів, має значенн я не тільки для держави, але і для підприє мств. Імпортн ий 

товар не може бути випущен ий у вільний обіг на територ ії України без 

застосу вання до нього визначе них державо ю заходів нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної операці ї. Тому невикон ання законни х вимог посадов ої 

особи митниці при реаліза ції заходів нетариф ного регулюв ання може привест и 

до поверне ння транспо ртного засобу з товаром на територ ію суміжно ї держави, 

затримц і вантажу, додатко вим витрата м підприє мства по зберіга нню товарів на 

складах тимчасо вого зберіга ння або на складах митниці.  

Реалізація заходів нетариф ного регулюв ання забезпе чується державн им 

примусо м шляхом встанов лення адмініс тративної або криміна льної 

відпові дальності за порушен ня порядку переміщ ення через митний кордон 

України товарів та транспо ртних засобів.  

Застосування заходів нетариф ного регулюв ання реалізу ється шляхом 

подання органу митного контрол ю відпові дної підстав и або дозвіль ного 

докумен та державн ого зразка. З метою спрощен ня процеду ри митного 

оформле ння вантажі в як дозвіл державн ого органу можуть визнава тися 

відбитк и печаток (штампів) на товарос упровідних докумен тах, які надають ся 

митниці з метою контрол ю.  

Таким чином, реаліза ція заходів нетариф ного регулюв ання 

забезпе чується, з одного боку, відпові дальністю керівни ків підприє мств за 

порушен ня порядку переміщ ення товарів та транспо ртних засобів через митний 

кордон України, з іншого боку – механіз мом митного адмініс трування 

зовнішн ьоекономічних операці й. 

Стратегічну метуь нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств можна визначи ти як забезпе чення безпечн их умов 

життя осіб, що мешкают ь в Україні, та створен ня сприятл ивих умов для 
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розвитк у підприє мств всіх форм власнос ті. 

Застосування заходів нетариф ного регулюв ання імпортн их 

зовнішн ьоекономічних операці й безпосередньо впливає на довкілл я та здоров’я 

населен ня України. Так, радіаці йно-забруднена продукц ія, пропуще на органам и 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, на територ ію України, може 

привест и до екологі чної катастр офи. Імпортн і товари неналеж ної якості, що не 

відпові дають українс ьким стандар там, можуть завдати шкоди життю та 

здоров’ю громадя н. Оскільк и Констит уція України визнача є найвищо ю 

соціаль ною цінніст ю в державі людину, її життя і здоров'я, розробц і питань 

організ ації нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств має бути приділе но найбіль шої уваги. Рішення про встанов лення 

технічн их бар’єрів на товари, що можуть завдати шкоди населен ню чи 

довкілл ю, приймат имуться операти вно в найкоро тші строки.  

Розвиток підприє мств всіх форм власнос ті має забезпе чуватися шляхом 

створен ня реально го ефектив ного механіз му митного обслуго вування 

зовнішн ьої торгівл і підприє мств з іноземн ими контраг ентами без завданн я 

шкоди здоров’ю населен ня та економі ці України. Усі заходи державн ого 

регулюв ання зовнішн ьої торгівл і мають бути спрямов ані на забезпе чення 

зміцнен ня економі ки, її стабіль ності і розвитк у. Україна має здійсню вати  

державн ий контрол ь за переміщ енням товарів та валюти через митний кордон, 

забезпе чуючи захист своїх економі чних інтерес ів та створен ня умов для 

недопущ ення відтоку капітал у з країни.  

Україна, як незалеж на держава, може встанов лювати заходи нетариф ного 

регулюв ання до будь-яких зовнішн ьоекономічних операці й підприє мств. Але 

такі рішення мають бути прийнят і після проведе ння глибоко го науково го 

аналізу стану економі ки України та прогноз ування впливу на її стан нових 

заходів нетариф ного регулюв ання. Особлив о негатив но впливає на виконан ня 

контрак тних вимог підприє мств негайне введенн я нових нетариф них заходів 

всереди ні календа рного року. Українс ькі підприє мства укладаю ть контрак ти на 

відпові дний термін, але, як правило, не менше ніж на один календа рний рік. 
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Введенн я нових державн их обмежен ь зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

призвод ить до додатко вих витрат підприє мств або невикон ання домовле ностей 

з іноземн ими контраг ентами. Таке невикон ання контрак тних вимог 

українс ькими підприє мствами негатив но впливає на імідж України в цілому. На 

думку автора, з метою охорони прав та законни х інтерес ів підприє мств при 

здійсне нні зовнішн ьої торгівл і введенн я новопри йнятих заходів нетариф ного 

регулюв ання, реаліза ція яких не впливає на довкілл я та здоров’я населен ня 

країни, має здійснюватися послідо вно, але не частіше одного разу на рік.  

Розвиток підприє мництва в Україні забезпе чується можливі стю доступу 

вітчизн яних суб'єктів господа рювання на закордо нні ринки. Володін ня 

інформа цією з питань умов експорт ування товарів є необхід ною передум овою 

для успішно го ведення зовнішн ьоекономічної діяльно сті, досягне ння 

належно го рівня конкуре нтоздатності українс ьких товарів. З цією метою 

необхід но створит и систему з надання інформа ційної допомог и вітчизн яним 

експорт ерам щодо умов та порядку ввезенн я українс ьких товарів до іноземн их 

держав. Відпові дна інформа ційна база може бути сформов ана за допомог ою 

диплома тичних предста вництв України за кордоно м. А надання інформа ції 

підприє мствам може покладатися безпосе редньо на органи виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у в Україні. Не зайвим було б і викорис тання  

міжнаро дного досвіду, на приклад і США, шляхом створен ня в українс ьких 

диплома тичних предста вництвах за кордоно м інститу ту митних аташе. 

Нетарифне регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств – 

це діяльні сть держави, спрямована на закріпл ення комплек су юридичн их норм, 

що впливаю ть на суспіль ні відноси ни в галузі зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

шляхом встанов лення адмініс тративних заборон та обмежен ь, їх застосу вання 

та запрова дження контрол ьно-адміністративного впливу з боку компете нтних 

органів держави. 

Таким чином, нетариф не регулюв ання у широком у розумін ні, на нашу 

думку, можна визначи ти як сукупні сть правові дносин, що виникаю ть між 

уповноваженими державн ими органам та приємствами з приводу отримання 



 76 

дозвільних документів на товари, що переміщ уються через митний кордон у 

процесі зовнішн ьоекономічної  діяльно сті. 

Нетарифне регулюв ання у вузьком у розумін ні можна визначи ти як 

сукупні сть заходів адмініс тративного характе ру щодо встанов лення заборон та 

обмежен ь вільном у переміщ енню товарів через митний кордон України. 

Питання класифі кації заходів нетариф ного регулюв ання нині не має 

однозна чного визначе ння ані в теорії, ані на практиц і. Визначе ння чіткої 

класифі кації заходів нетариф ного регулюв ання необхід не для:  

1) визначе ння сутност і заходів нетариф ного регулюв ання, що 

застосо вуються різними державн ими органам и, їхніх цілей та їхньої взаємод ії; 

2) забезпе чення ефектив ності впливу на зовнішн ьоекономічну 

діяльні сть; 

3) підвище ння рівня інтегра ції у світову економі ку та виконан ня 

міжнаро дних домовле ностей; 

4) науково ї кодифік ації. 

Класифікація заходів нетариф ного регулюв ання може здійснюватися 

відпові дно до тих завдань, які ставлят ься при проведе нні дослідж ень. З метою 

розкрит тя сутност і нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств автор вважає за доцільне встанов лення класифі кації відпові дно до 

напрямі в діяльно сті держави по встанов ленню адмініс тративних обмеженуьь у 

сфері митних правові дносин. 

До заходів нетариф ного регулюв ання на підстав і чинного міжнаро дного 

та українс ького законод авства віднося ться: 

 Державно-дискримінаційні заходи регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті:  

- ліцензування і квотува ння зовнішн ьоекономічних операці й; 

- «добровільні» обмежен ня експорт у;  

- ліцензу вання імпорту та експорт у спирту, алкогол ьних напоїв та 

тютюнов их виробів; 

- ліцензу вання імпорту валюти та цінних паперів; 
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- реєстрація зовнішн ьоекономічних контрак тів; 

- система експорт ного контрол ю: 

- виконання міжнаро дних економі чних санкцій (ембарго); 

- міжнародна передач а товарів військо вого признач ення та 

подвійн ого викорис тання; 

- контроль за переміщ енням через митний кордон України 

окремих категор ій товарів із спеціал ьним статусо м: 

- об’єктів інтелек туальної власнос ті; 

- культурних цінност ей; 

- гуманітарної допомог и; 

- міжнародної технічн ої допомог и. 

 Технічні бар’єри : 

- сертифікація;  

- санітарно-епідеміологічні вимоги; 

- вимоги екологі чної та радіаці йної безпеки; 

- вимоги до пакуван ня та маркува ння товарів; 

- ветеринарні вимоги; 

- фітосанітарні вимоги; 

- фармакологічні вимоги: 

- реєстрація лікарсь ких засобів  

- реєстрація виробів медично го признач ення;  

-  вимоги до наркоти чних, психотр опних засобів та 

прекурс орів; 

- імунобіологічні вимоги; 

- харчові вимоги;  

- насіннєві вимоги; 

- вимоги до металоб рухту та виробів з нього; 

- вимірювальні вимоги; 

- радіоелектронні та високоч астотні вимоги; 

- гемологічні вимоги; 
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- інші. 

Перераховані заходи нетариф ного регулюв ання з огляду на притама нний 

їм характе р належат ь до запобіж них заходів, що застосо вуються з метою 

припине ння порушен ь митно-правових норм, порушен ь митних правил, 

злочині в і об’єктивно протипр авних дій, запобіг ання здійсне нню нових 

правопо рушень, створен ня умов для подальш ого притягн ення винних до 

відпові дальності, усуненн я шкідлив их наслідк ів правопо рушення та 

відновл ення поперед нього нормаль ного стану. 

В організ ації роботи щодо здійсне ння заходів нетариф ного регулюв ання 

важливе значенн я має координ ація та взаємод ія органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, з іншими органам и виконав чої влади. 

Кабінет Міністр ів України здійсню є координ ацію діяльно сті міністе рств, 

державн их комітет ів та відомст в України по регулюв анню 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті; координ ує роботу торгове льних 

предста вництв України в іноземн их держава х [1, ст. 9].  

Саме, здійсню ючи нетариф не регулюв ання, Державн а фіскаль на служба 

на підстав і статей 318, 319 Митного кодексу України взаємод іє з чисельн ою 

групою відпові дних відомст в, адмініс траціями підприє мств. Це виявляє ться у 

проведе нні спільни х заходів щодо забезпе чення дотрима ння встанов лених 

державо ю правил нетариф ного регулюв ання (наприклад, здійсне ння різних 

видів контрол ю за принцип ом «єдиного вікна»).   

Як було зазначе но, органи виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, наділяю ться низкою погоджу вальних та контрол ьних повнова жень 

щодо товарів, дозволи на розміще ння яких видають ся іншими органам и. 

Перебув аючи у функціо нальному аспекті елемент ами єдиної митної системи, ці 

органи функціо нують (працюють) не ізольов ано, а в межах комплек сної 

діяльно сті щодо здійсне ння нетариф ного регулюв ання, у безпосе редньому або 

опосере дкованому взаємоз в’язку і взаємодоповне нні, тобто взаємод ії. 

Варто підкрес лити, що нині реаліза ція принцип у взаємод ії у сфері 

нетариф ного регулюв ання набуває особлив ого значенн я. Це зумовл ено тим, що: 
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1) сучасна криміно генна ситуаці я на митному кордоні вимагає від 

взаємод іючих суб’єктів нових підході в до тісного співроб ітництва в царині 

забезпе чення неухиль ного дотрима ння встанов лених правил нетариф ного 

регулюв ання всіма суб’єктами, а відпові дно виробле ння нових її форм; 

2) спостер ігається певна неузгод женість дій деяких органів нетариф ного 

регулюв ання, відсутн ість єдиного координ аційного центру управлі ння в 

розглян утій сфері; 3) організ ація взаємод ії в сфері нетариф ного регулюв ання є 

занадто громізд кою, оскільк и заходи нетариф ного регулюв ання в Україні 

закріпл ені у більш ніж 140 нормати вних актах. Численн і інститу ції управлі ння 

в багатьо х випадка х дублюют ь одна одну. Усе це вимагає проведе ння певних 

заходів для чіткого розмежу вання і забезпе чення раціона льного співвід ношення 

функцій різних органів нетариф ного регулюв ання (у тому числі й органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у) і, відпові дно, належно го 

забезпе чення її організ аційно-правових засад. 

Таким чином, нетариф не регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств – це державн а діяльні сть по закріпл енню комплек су юридичн их 

норм, що впливаю ть на суспіль ні відноси ни в сфері митної справи, шляхом 

встанов лення адмініс тративних заборон та обмежен ь зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, їх застосу ванню та запрова дженню контрол ьно-адміністративного 

впливу з боку компете нтних органів. 

 

 

2.2 Зміст, правові основи та підстав и застосу вання заходів  

нетарифного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприємств в Україні  

 

Найпоширенішим заходом нетариф ного регулюв ання 

протекц іоністського характе ру, що застосо вується практич но в усіх країнах 

світу, є ліцензу вання та квотува ння зовнішн ьоекономічних операці й. 

Відпові дно до Закону України від 2 березня 2015 року №222-VIII «Про 

ліцензу вання видів господа рської діяльно сті», ліцензу вання – це засіб 
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державн ого регулюв ання провадж ення видів господа рської діяльно сті, що 

підляга ють ліцензу ванню, спрямов аний на забезпе чення реаліза ції єдиної 

державн ої політик и у сфері ліцензу вання, захист економі чних і соціаль них 

інтерес ів держави, суспіль ства та окремих спожива чів [62, ст. 1]. 

Ліцензування тісно пов’язане з квотува нням, оскільк и перше 

викорис товується як механіз м розподі лу квоти шляхом видачі ліцензі й 

індивід уальним імпорте рам до її вичерпа ння [63, с. 14] 

У міжнаро дній практиц і режим ліцензу вання встанов люється в таких 

випадка х: 

1) введенн я тимчасо вих кількіс них обмежен ь експорт у або імпорту 

окремих видів товарів; 

2) реаліза ції дозвіль ного порядку експорт у та (або) імпорту окремих видів 

товарів; 

3) надання винятко вого права на експорт та (або) імпорт окремих видів 

товарів; 

4) виконан ня державо ю міжнаро дних зобов'язань. 

Рішення про запрова дження режиму ліцензу вання та квотува ння експорт у 

(імпорту) в Україні приймає ться Кабінет ом Міністр ів України за подання м 

Міністе рства економі чного розвитк у і торгівл і України з визначе нням списку 

конкрет них товарів (робіт, послуг), що підпада ють під режим ліцензу вання та 

квотува ння, і строків цього режиму [64]. Зазначе нні рішення щорічно 

перегля даються. 

Ліцензія – докумен т, що надаєть ся органом ліцензу вання, на право 

провадж ення суб’єктом господа рювання визначе ного ним виду господа рської 

діяльно сті, що підляга є ліцензу ванню, в електро нному вигляді (запис про 

наявніс ть ліцензі ї у такого суб’єкта господа рювання в Єдиному державн ому 

реєстрі юридичн их осіб та фізични х осіб – підприє мців) або на паперов ому 

носії [1, ст. 1]. 
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На підстав і Закону України від 16.04.91 №959–XII «Про 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть», в Україні запрова джують такі види 

експорт них (імпортних) ліцензі й: 

– генерал ьна; 

– разова (індивідуальна); 

– відкрит а (індивідуальна); 

– антидем пінгова (індивідуальна); 

– компенс аційна (індивідуальна); 

– спеціал ьна (індивідуальна). 

За кожним видом товару встанов люється лише один вид ліцензі ї. 

Квота – це кількіс ний нетариф ний захід обмежен ня експорт у чи імпорту 

товару певною кількіс тю або сумою на певний проміжо к часу [65, с. 66]. 

Квотува ння здійсню ється шляхом встанов лення режиму видачі індивід уальних 

ліцензі й, причому загальн ий обсяг експорт у (імпорту) за цими ліцензі ями не 

повинен перевищ увати обсягу встанов леної квоти. В Україні запрова джуються 

такі види експорт них (імпортних) квот (контингентів): 

 – глобаль ні; 

– групові; 

– індивід уальні; 

– антидем пінгові; 

– компенс аційні; 

– спеціал ьні [1, ст. 1]. 

За кожним видом товару може встанов люватися лише один вид квоти. 

Ліцензування експорт у (імпорту) товарів здійсню ється у формі 

автомат ичного або неавтом атичного ліцензу вання [1, ст. 6]. 

При цьому неавтом атичне ліцензу вання, на відміну від автомат ичного, 

передба чає встанов лення квот (кількісних обмежен ь) до імпорту або експорт у 

товарів. 

Ліцензії видають ся Міністе рством економі чного розвитк у і торгівл і 

України, а також у межах наданих ним повнова жень – відпові дним 
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структу рним підрозд ілом обласни х та Київськ ої міської адмініс трацій на 

підстав і заявок суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті, складен их згідно з 

формою, яка затверд жена спільни м наказом Мінекон омрозвитку України та 

Державн ої регулят орної служби від 14.07.2015 №781/38 [66]. 

Копія ліцензі ї, яку одержав суб’єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті, 

додаєть ся до митної деклара ції і є підстав ою для пропуск у через митний кордон 

вантажі в, що підпада ють під режим ліцензу вання та квотува ння. 

Законод авче закріпл ення такого напряму державн ого регулюв ання, як 

регулюв ання експорт у, імпорту алкогол ьних напоїв та тютюнов их виробів, 

знайшло відобра ження у Законі України «Про державн е регулюв ання 

виробни цтва і обігу спирту етилово го, коньячн ого і плодово го, алкогол ьних 

напоїв та тютюнов их виробів » [67]. 

Цей Закон визнача є основні засади державн ої політик и щодо 

регулюв ання виробни цтва, експорт у, імпорту спирту, алкогол ьних напоїв та 

тютюнов их виробів, а також посилен ня боротьб и з незакон ним виробни цтвом 

та обігом алкогол ьних напоїв і тютюнов их виробів на територ ії України та 

встанов лює окремі вимоги до підприє мств – суб’єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті залежно  від предмет а зовнішн ьоекономічної операці ї, а саме: 

1) для імпорту, експорт у спирту етилово го і плодово го, спирту етилово го, 

ректифі кованого виногра дним, спирту етилово го ректифі кованого плодови м: 

– наявніс ть ліцензі ї;  

– державн а форма власнос ті;  

– наявніс ть спеціал ьних повнова жень від Кабінет у Міністр ів України; 

2) для імпорту, експорт у спирту коньячн ого та плодово го: 

– наявніс ть ліцензі ї; 

– наявніс ть ліцензі ї на виробни цтво спирту коньячн ого та/або плодово го; 

– забезпе ченість спеціал ізованих коньячн их підприє мств: 

  дубовою тарою для витримк и коньячн ого спирту;  

  кваліфі кованими фахівця ми; 
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  власним и виробни чими потужно стями з виробни цтва коньячн ого 

спирту і коньяку [67, ст. 14]. 

Імпорт, експорт алкогол ьних напоїв та тютюнов их виробів можуть 

здійсню ватися суб’єктами підприє мницької діяльно сті всіх форм власнос ті за 

наявнос ті ліцензі й. Особлив ості нетариф ного регулюв ання імпорту 

алкогол ьних напоїв та тютюнов их виробів полягаю ть у поперед ньому 

деклару ванні партії таких товарів митниці признач ення.  

Суб'єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті – імпорте р поперед ньо сплачує 

всі платежі, які слід сплатит и за митною деклара цією при випуску товарів у 

вільний обіг на внутріш ній споживч ий ринок України, оскільк и алкогол ьні 

напої входять до Перелік у товарів, ввезенн я яких на митну територ ію України 

здійсню ється за умови обов’язкового надання митним органам забезпе чення 

сплати митних платежі в [68, cт. 1]. Відпові дно до Розділу V Порядку виконан ня 

митних формаль ностей, при здійсне нні митного оформле ння товарів із 

застосу ванням митної деклара ції на бланку єдиного адмініс тративного 

докумен та підстав ою для пропуск у через митний кордон України алкогол ьних 

напоїв та тютюнов их виробів для митного оформле ння у митниці признач ення 

є наявніс ть оформле ної відпові дним чином поперед ньої митної деклара ції з 

позначк ою про сплату належни х митних платежі в [29]. 

Ввезенн я на митну територ ію України алкогол ьних напоїв та тютюнов их 

виробів здійсню ється з нанесен ими на пляшки з алкогол ьними напоями та 

пачки з тютюнов ими виробам и марок акцизно го податку. Зазначе ні марки 

оформлю ються в режимі тимчасо вого вивезен ня та викорис товуються під час 

маркува ння виробів після їх виробни цтва в країні експорт у. Імпорту вання такої 

продукц ії одночас но завершу є процеду ру тимчасо вого вивезен ня марок 

акцизно го збору. 

Ліцензії на право імпорту, експорт у спирту, алкогол ьних напоїв та 

тютюнов их виробів видають ся окремо на кожний вид зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті терміно м на 5 років [67, ст. 14].  

Таким чином, державн е регулюв ання зовнішн ьоторговельних операці й з 
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алкогол ьними напоями та тютюнов ими виробам и має певні націона льні 

особлив ості, а саме: 

– експорт спирту етилово го, коньячн ого і плодово го може здійсню вати 

суб'єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті державн ої форми власнос ті за 

наявнос ті повнова жень Кабінет у Міністр ів України; 

– експорт но-імпортні операці ї з алкогол ьними напоями та тютюнов ими 

виробам и підляга ють ліцензу ванню; 

– пропуск через митний кордон України алкогол ьних напоїв та 

тютюнов их виробів здійсню ється на підстав і проведе ння поперед нього 

деклару вання зі сплатою належни х митних платежі в відпові дно до режиму 

імпорту. 

Ліцензування експорт у, імпорту дисків для лазерни х систем зчитува ння, 

матриць, обладна ння та сировин и для їх виробни цтва здійсню ється відпові дно 

до Закону України від 17.01.2002 №2953-ІІІ «Про особлив ості державн ого 

регулюв анні діяльно сті суб’єктів господа рювання, пов’язаної з виробни цтвом, 

експорт ом, імпорто м дисків для лазерни х систем зчитува ння» [69]. Перелік 

спеціал ізованого обладна ння з виробни цтва дисків для лазерни х систем 

зчитува ння затверд жений постано вою Кабінет у Міністр ів України від 17 травня 

2002 №672 [70]. 

Експорт, імпорт дисків для лазерни х систем зчитува ння, матриць, 

обладна ння та сировин и для їх виробни цтва без ліцензі ї заборон яється. 

Експорт дисків для лазерни х систем зчитува ння, матриць здійсню ється 

лише за наявнос ті на них спеціал ьних ідентиф ікаційних кодів. Імпорт матриць 

здійсню ється за наявнос ті на них спеціал ьних ідентиф ікаційних кодів [69, 

ст. 5]. 

Особливістю нетариф ного регулюв ання дисків для лазерни х систем 

зчитува ння, матриць є встанов лена криміна льна відпові дальність, передба чена 

статтею 203 Криміна льного кодексу України, за порушен ня законод авства, що 

регулює виробни цтво, експорт, імпорт дисків для лазерни х систем зчитува ння, 

експорт, імпорт обладна ння чи сировин и для їх виробни цтва, 
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Переміщення валютни х цінност ей через митний кордон здійсню ється 

відпові дно до Правил вивезен ня з України і ввезенн я в Україну 

уповнов аженими банками націона льної та іноземн ої валюти, банківс ьких 

металів, бланків чеків, затверд жених постано вою Правлін ня Націона льного 

банку України [71] за наявнос ті дозвіль них докумен тів, що видають ся 

Націона льним банком України. До них віднося ться генерал ьна ліцензі я, 

індивід уальна ліцензі я та спеціал ьний дозвіл. 

Національний банк України видає індивід уальні та генерал ьні ліцензі ї на 

здійсне ння валютни х операці й, які підпада ють під режим ліцензу вання згідно з 

Декрето м Кабінет у Міністр ів України «Про систему валютно го регулюв ання і 

валютно го контрол ю» [72]. 

Ввезення та вивезен ня готівко вої іноземн ої валюти та цінних паперів 

уповнов аженим банком здійсню ється на підстав і генерал ьної ліцензі ї, але 

окремог о дозволу на таке переміщ ення уповнов аженому банку отримув ати не 

потрібн о. Умовою для проведе ння такої операці ї є наявніс ть договор у з 

іноземн им банком-кореспондентом. У даному випадку генерал ьна ліцензі я на 

проведе ння на проведе ння валютни х операці й є дозвіль ним докумен том (актом 

нетариф ного регулюв ання), що дає право на проведе ння зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті з валютни ми цінност ями.  

Спеціального дозволу Націона льного банку України на ввезенн я або 

вивезен ня потребу є переміщ ення націона льної валюти України.  

Деякі особлив ості нетариф ного регулюв ання мають зовнішн ьоекономічні 

операці ї із вивезен ня банківс ьких металів. Вивезен ня уповнов аженим банком 

банківс ьких металів здійсню ється також на підстав і генерал ьної ліцензі ї. 

Уповноважений банк здійсню є вивезен ня банківс ьких металів, 

виготов лених українс ькими виробни ками, за наявнос ті письмов ої відмови 

Націона льного банку від купівлі банківс ьких металів [71, ст. 2]. 

Таким чином, проведе ння зовнішн ьоекономічної операці ї з вивезен ня 

банківс ьких металів, виготов лених українс ькими виробни ками, потребу є 
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додатко вого докумен та – письмов ої відмови Націона льного банку України, що 

за своєю сутніст ю є додатко вим актом нетариф ного регулюв ання. 

Після проведе ння зовнішн ьоекономічної операці ї з переміщ ення 

валютни х цінност ей копія митної деклара ції уповнов аженим банком 

направл яється до Націона льного банку України. 

Індивідуальні ліцензі ї на переміщ ення валютни х цінност ей видають ся 

всім іншим суб’єктам зовнішн ьоекономічної діяльно сті, які не мають 

генерал ьної ліцензі ї. 

Одним із різнови дом режиму квотува ння є «добровільні» обмежен ня 

експорт у. 

Добровільне обмежен ня експорт у – метод державн ого регулюв ання 

зовнішн ьої торгівл і, що передба чає зобов'язання одного з партнер ів зовнішн ьої 

торгівл і обмежув ати або не розширю вати обсяг експорт у. Таке зобов'язання 

може бути прийнят е внаслід ок укладен ня офіційн ої або неофіці йної угоди про 

встанов лення квот на експорт товару, а також щодо підприє мств, фірм, 

компані й, які порушил и закон про добросо вісну конкуре нцію в тих країнах, 

куди експорт уються товари цих виробни ків [73, с. 701]. На сучасно му етапі 

зазначе ний захід нетариф ного регулюв ання в Україні не застосо вується. 

Таким чином, ліцензу вання та квотува ння є основни ми 

протекц іоністськими заходам и нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті, спрямов аними на забезпе чення економі чної 

та митної безпеки держави.  

Нині в Україні діє процеду ра реєстра ції зовнішн ьоекономічних 

контрак тів на експорт брухту чорних металів, брухту легован их чорних 

металів та брухту кольоро вих металів, яка законод авчо регламе нтована 

постано вою Кабінет у Міністр ів України від 15.02.2002 №155 «Про 

затверд ження Порядку реєстра ції зовнішн ьоекономічних контрак тів (договорів) 

на здійсне ння експорт них операці й з металоб рухтом» [74]. 

Документом, що підтвер джує реєстра цію зовнішн ьоекономічного 

договор у (контракту) згідно зі статтею 4 Порядку реєстра ції 
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зовнішн ьоекономічних контрак тів (договорів) на здійсне ння експорт них 

операці й з металоб рухтом, є картка реєстра ції-обліку зовнішн ьоекономічного 

договор у (контракту). 

Слід зазначи ти, що для отриман ня такої картки підприє мству необхід но, 

разом з іншими докумен тами (супровідним листом, інформа ційною карткою 

зовнішн ьоекономічного контрак ту, копією зовнішн ьоекономічного контрак ту, 

копією витягу з торгове льного, банківс ького або судовог о реєстру про 

реєстра цію іноземн ого суб'єкта господа рської діяльно сті або копією його 

реєстра ційного посвідч ення) надати державн ому органу, а саме 

Мінекон омрозвитку України, копію експорт ного сертифі кату якості 

експорт ованого брухту легован их чорних металів або брухту кольоро вих 

металів та копію сертифі ката відпові дності системи управлі ння якістю суб'єкта 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті вимогам стандар тів ISO 9000-2001. 

Необхід ність оформле ння зазначе них докумен тів за своєю правово ю природо ю 

може розгляд атись як захід нетариф ного регулюв ання. 

Форму та порядок заповне ння картки реєстра ції-обліку 

зовнішн ьоекономічного договор у (контракту) визнача є Мінекон омрозвитку 

України. 

Картка реєстра ції-обліку зовнішн ьоекономічного договор у (контракту) 

видаєть ся суб’єкту зовнішн ьоекономічної діяльно сті протяго м 10 робочих днів 

з дня подання докумен тів і діє протяго м 12 місяців з дня отриман ня картки. 

У разі відмови в реєстра ції зовнішн ьоекономічного контрак ту (договору) 

заявник у направл яється мотивов аний лист. 

Митне оформле ння металоб рухту здійсню ється за наявнос ті картки 

реєстра ції-обліку зовнішн ьоекономічного договор у (контракту), яка видаєть ся у 

визначе ному порядку. 

Після проведе ння митного оформле ння металоб рухту за карткою 

реєстра ції-обліку зовнішн ьоекономічного договор у (контракту) інформа ція про 

фактичн ий обсяг вивезен ого товару направл яється органам и митного контрол ю 

до Мінекон омрозвитку України в електро нному вигляді. 
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Наказом Міністе рства економі ки та з питань європей ської інтегра ції 

України від 11.07.2002 №207 до Перелік у товарів, експорт яких здійсню ється за 

умови реєстра ції зовнішн ьоекономічних договор ів (контрактів) [75], було 

включен о 16 назв товарів. Нин і реєстра ція договор ів (контрактів) посідає 

незначн е місце у системі заходів нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономі чної діяльно сті та законод авчо передба чена лише для одного 

виду зовнішн ьоекономічних операці й, а саме: здійсне ння експорт у 

металоб рухту. 

Експортний контрол ь як вид нетариф ного регулюв ання забезпе чує 

державн е регулюв ання експорт у, імпорту та транзит у озброєн ня, військо вої і 

спеціал ьної техніки, а також окремих видів сировин и, матеріа лів, устатку вання 

і техноло гій, що можуть бути викорис тані для виробни цтва озброєн ь. Цей вид 

контрол ю забезпе чує виконан ня міжнаро дних зобов'язань України стосовн о 

нерозпо всюдження зброї масовог о знищенн я, засобів її доставл яння, а також 

обмежен ь розповс юдження звичайн их озброєн ь. 

У всьому світі, у тому числі в Україні, багато зроблен о для того, щоб 

енергія атома викорис товувалася виключн о в інтерес ах суспіль ства і була 

безпечн ою для людей та навколи шнього середов ища. Людство, зіткнув шись з 

негатив ними наслідк ами впровад ження нових техноло гій, усвідом ило 

необхід ність пошуку нових підході в для гарантування своєї безпеки. 

Необхідність правово го врегулю вання відноси н у сфері викорис тання 

ядерної енергії зумовл ена потенці йною небезпе кою, з якою пов’язана 

діяльні сть людини у цій галузі розвитк у техніки і техноло гій. Це характе рна 

ознака правови х відноси н, які виникаю ть при викорис танні ядерної енергії, 

оскільк и жоден вид діяльно сті людини не призвод ить до таких небезпе чних 

наслідк ів, які можуть мати місце під час ядерних катастр оф. Про це всьому 

людству ще раз нагадал а Чорноби льська катастр офа, наслідк и якої воно 

відчува тиме на собі ще надзвич айно довго. 

Кожна держава свого часу приходи ть до визнанн я необхід ності 

адекват ного правово го регулюв ання відноси н, пов’язаних з викорис танням 
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ядерної енергії (особливо під час її промисл ового викорис тання). Так, у США 

та Канаді вже у 1946 році були оприлюд нені перші закони, якими регулюв алися 

відпові дні відноси ни. 

Важливим кроком у процесі створен ня системи нетариф ного 

регулюв ання став прийнят ий Верховн ою Радою України Закон України від 8 

лютого 1995 року № 35/95-ВР «Про викорис тання ядерної енергії та радіаці йну 

безпеку » [76]. Він встанов лює пріорит ет безпеки людини і навколи шнього 

середов ища, права та обов’язки громадя н у сфері викорис тання ядерної енергії, 

регулює діяльні сть, пов’язану з викорис танням ядерних установ ок та джерел 

іонізую чого випромі нювання, встанов лює також основні правові основи 

міжнаро дних зобов’язань України щодо викорис тання ядерної енергії. 

Україна, як держава, підтрим ує зусилля міжнаро дного співтов ариства 

щодо впровад ження ефектив них механіз мів контрол ю, які створюю ться з 

метою запобіг ання розповс юдженню зброї масовог о знищенн я та засобів її 

доставк и, а також контрол ю за переміщ енням звичайн их видів озброєн ь і 

військо вої техніки. 

Одним з важелів здійсне ння такого контрол ю є державн ий експорт ний 

контрол ь – комплек с заходів з контрол ю за міжнаро дними передач ами товарів, 

їх викорис танням юридичн ою чи фізично ю особою, що здійсню ється 

спеціал ьно уповнов аженим органом виконав чої влади з питань державн ого 

експорт ного контрол ю та іншими державн ими органам и з метою забезпе чення 

захисту інтерес ів націона льної безпеки та відпові дно до міжнаро дних 

зобов’язань України [77, ст.1]. 

Згідно зі статтею 6 Закону України від 20.02.2003 №549-IV «Про 

державн ий контрол ь за міжнаро дними передач ами товарів військо вого 

признач ення та подвійн ого викорис тання» до органів державн ої влади в галузі 

експорт ного контрол ю віднося ться: 

 1) Президе нт України (здійснює загальн е керівни цтво державн ою 

політик ою в галузі державн ого експорт ного контрол ю); 
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 2) Рада націона льної безпеки і оборони України (координує діяльні сть 

та здійсню є контрол ь за діями органів виконав чої влади в галузі державн ого 

експорт ного контрол ю); 

 3) Кабінет Міністр ів України (забезпечує здійсне ння державн ої 

політик и в галузі державн ого експорт ного контрол ю);  

 4) централ ьний орган виконав чої влади, що реалізу є державн у політик у 

у сфері державн ого експорт ного контрол ю, а також міністе рства та інші 

уповнов ажені централ ьні органи виконав чої влади (реалізують державн у 

політик у в галузі державн ого експорт ного контрол ю) [77]. 

Спеціально уповнов аженим органом виконав чої влади України з питань 

державн ого експорт ного контрол ю, відпові дно до Указу Президе нта України 

від 8 квітня 2011 року №448/2011 «Про Державн у службу експорт ного 

контрол ю України», є Державн а служба експорт ного контрол ю України [78]. 

Слід зазначи ти, що контрол ь за переміщ енням товарів військо вого 

признач ення та подвійн ого викорис тання, у тому числі і ядерних матеріа лів та 

пов’язаного з ядерною діяльні стю обладна ння, здійсню ється відпові дно до 

вимог: 

– Порядку здійсне ння державн ого контрол ю за міжнаро дними 

передач ами товарів військо вого признач ення, затверд женого постано вою 

Кабінет у Міністр ів України від 20.11.2003 №1807 [79]; 

– Порядку здійсне ння державн ого контрол ю за міжнаро дними 

передач ами товарів подвійн ого викорис тання, затверд женого постано вою 

Кабінет у Міністр ів України від 28.01.2004 №86 [80]. 

Перелік товарів, про які йде мова, внесено до Додаткі в до згадани х 

Порядкі в у формі контрол ьних списків з детальн им описом їхніх 

характе ристик. 

Відпові дно до статті 12 Закону України від 20.02.2003 №549-IV «Про 

державн ий контрол ь за міжнаро дними передач ами товарів військо вого 

признач ення та подвійн ого викорис тання», суб’єкти господа рювання мають 
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пройти процеду ру реєстра ції суб’єктів здійсне ння міжнаро дних передач 

товарів. 

З цією метою зазначе ні суб'єкти подають відомос ті та докумен ти, 

необхід ні для проведе ння поперед ньої експерт изи товарів, до централ ьного 

органу виконав чої влади, що реалізу є державн у політик у у сфері державн ого 

експорт ного контрол ю. 

За підсумк ами експерт изи централ ьний орган виконав чої влади, що 

реалізу є державн у політик у у сфері державн ого експорт ного контрол ю, 

ідентиф ікує товари, визнача є умови здійсне ння їх міжнаро дних передач до 

конкрет них держав залежно від категор ії товарів, видів міжнаро дних передач 

таких товарів тощо та видає зазначе ним суб'єктам посвідч ення про їх 

реєстра цію як суб’єктів здійсне ння міжнаро дних передач товарів разом з 

відпові дними роз'ясненнями про особлив ості здійсне ння таких передач [77, 

ст. 12]. 

Відповідно до статті 1 Закону України від 20.02.2003 №549-IV «Про 

державн ий контрол ь за міжнаро дними передач ами товарів військо вого 

признач ення та подвійн ого викорис тання», до дозвіль них докумен тів 

Державн ої служби експорт ного контрол ю України належат ь дозвіл та висново к, 

які мають три різнови ди: разовий, генерал ьний та відкрит ий. При цьому дозвіл 

викорис товується при розміще нні товарів у митний режим «експорт» або 

«імпорт», а висново к – при розміще нні товарів у митний режим «тимчасове 

вивезен ня», «тимчасове ввезенн я» або «транзит». 

Суб’єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті після отриман ня посвідч ення 

про реєстра цію як суб’єктів здійсне ння міжнаро дних передач товарів для 

отриман ня дозволу або висновк у мають звернут ися до Державн ої служби 

експорт ного контрол ю. 

Державна служба експорт ного контрол ю України, відпові дно до статті 16 

Закону України від 20.02.2003 №549-IV «Про державн ий контрол ь за 

міжнаро дними передач ами товарів військо вого признач ення та подвійн ого 

викорис тання», проводи ть експерт изу та за результ атами експерт изи приймає 
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рішення щодо надання дозвіль ного докумен та (дозволу/висновку) на право 

здійсне ння міжнаро дної передач і товарів, зазначе них у частині другій статті 20 

Закону України від 16.04.91 №959-ХІІ «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть». 

Слід зазначи ти, що дозвіл чи висново к Державн ої служби експорт ного 

контрол ю України є єдиною підстав ою для прийнят тя до митного оформле ння 

товарів військо вого признач ення та подвійн ого викорис тання, але не звільня є 

від подання органу виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, інших 

докумен тів, необхід них для здійсне ння митного оформле ння та митного 

контрол ю відпові дно до законод авства України. 

У скучасній міжнаро дній практиц і функціо нують чотири найбіль ш 

важливі міжнаро дні режими експорт ного контрол ю, які умовно поділен і на дві 

групи. 

До першої групи віднесе но міжнаро дні режими контрол ю за 

нерозпо всюдженням зброї масовог о знищенн я та засобів її доставк и, а саме: 

– режим контрол ю ракетни х техноло гій; 

– режим контрол ю за нерозпо всюдженням матеріа лів, обладна ння і 

техноло гій, що мають відноше ння до ядерної діяльно сті та можуть бути 

викорис тані при створен ні ракетно ї зброї; 

– режим контрол ю за нерозпо всюдженням матеріа лів (хімікатів та 

біопреп аратів), обладна ння та техноло гій, що можуть бути викорис тані при 

створен ні хімічної, бактері ологічної (біологічної) та токсичн ої зброї. 

До другої групи віднесе но міжнаро дний режим, спрямов аний на 

здійсне ння контрол ю за звичайн ими видами озброєн ь та військо вої техніки, а 

також товарів подвійн ого викорис тання, які можуть бути викорис тані при 

створен ні таких озброєн ь та військо вої техніки. 

В основі багатьо х режимів нерозпо всюдження лежать юридичн о 

зобов’язуючі міжнаро дні докумен ти, наприкл ад: в основі режиму 

нерозпо всюдження ядерної зброї лежить юридичн о зобов’язуючий «Договір 

про нерозпо всюдження ядерної зброї»; в основі режиму нерозпо всюдження 

хімічно ї зброї лежить «Конвенція про заборон у розробк и, виробни цтва, 
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накопич ення та застосу вання хімічно ї зброї та про її знищенн я»; в основі 

режиму нерозпо всюдження біологі чної зброї лежить «Конвенція про заборон у 

розробк и, виробни цтва та накопич ення бактері ологічної (біологічної) і 

токсинн ої зброї та про її знищенн я». Усі ці докумен ти є юридичн о 

зобов’язуючими міжнаро дними договор ами, підписа ними й ратифік ованими 

переваж ною більшіс тю держав. На виконан ня цих докумен тів створен і 

обмежув альні списки, пов’язані з експорт ом відпові дних товарів, тим самим 

(разом з деякими іншими заходам и) створен а організ аційна основа 

нерозпо всюдження засобів масовог о знищенн я. Відносн о безпосе редньо 

ракетни х засобів доставк и зброї масовог о знищенн я юридичн о зобов’язуючих 

міжнаро дних договор ів чи конвенц ій не існує [81, с. 99].  

Зазначені міжнаро дні режими стали підґрун тям для створен ня в Україні 

законод авчої бази системи нетариф ного регулюв ання в галузі експорт ного 

контрол ю, а також розробк и списків товарів військо вого та подвійн ого 

викорис тання, що підляга ють державн ому контрол ю при переміщ енні через 

митний кордон України.  

До одного із заходів нетариф ного регулюв ання у міжнаро дній практиц і 

належит ь ембарго – повна заборон а на ввезенн я до країни окремих видів 

товарів. Як правило, підстав ою для введенн я ембарго є резолюц ія Ради Безпеки 

Організ ації Об’єднаних Націй. В Україні порядок реаліза ції таких санкцій 

закріпл ений в Указі Президе нта України від 15.07.99 №861/99 «Про порядок 

встанов лення (скасування) обмежен ь на експорт товарів відпові дно до 

міжнаро дних зобов'язань України » [82]. Це положен ня визнача є порядок 

забезпе чення Україно ю виконан ня рішень Ради безпеки ООН щодо 

встанов лення (скасування) ембарго на експорт товарів.  

Міністерство закордо нних справ України у триденн ий строк після 

прийнят тя Радою Безпеки ООН рішення щодо встанов лення (скасування) 

ембарго інформу є про нього Кабінет Міністр ів України і Державн у службу 

експорт ного контрол ю України та/або Міністе рство економі ки та з питань  
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європей ської інтегра ції України, а також Секрета ря Ради націона льної безпеки і 

оборони України [82, ст. 4]. 

Механізм встанов лення ембарго передба чає розробк у номенкл атури 

товарів, що підпада ють під режим ембарго. При цьому розробк а перелік у 

номенкл атури товарів, міжнаро дні передач і яких підляга ють державн ому 

експорт ному контрол ю, покладе но на Державн у службу експорт ного контрол ю 

для товарів, а перелік у номенкл атури інших товарів – на Мінінек номрозвитку 

України. 

Після узгодже ння з іншими органам державн ої влади розробл ений 

Міністе рством закордо нних справ України проект постано ви Кабінет у 

Міністр ів України про виконан ня Україно ю рішення Ради Безпеки ООН про 

встанов лення ембарго і затверд ження номенкл атури товарів, експорт яких 

підпада є під ембарго, передає ться до Кабінет у Міністр ів України для 

затверд ження. 

Постанову щодо встанов лення (скасування) ембарго Кабінет Міністр ів 

України видає не пізніше одного місяця з дня прийнят тя Радою Безпеки ООН 

рішення з цього питання [82, ст. 7]. 

Органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, застосо вують 

номенкл атуру товарів, експорт яких підпада є під ембарго, та фактичн о 

заборон яють переміщ ення зазначе них товарів через митний кордон України. 

Таким чином, цей захід нетариф ного регулюв ання, по-перше, потребу є 

витрат часу суб'єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті на отриман ня дозволу на 

здійсне ння зовнішн ьоекономічної операці ї; по-друге – підгото вки відпові дного 

пакета докумен тів для подання до Державн ої служби експорт ного контрол ю та 

органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у; по-третє, результ ати 

митного оформле ння потребу ють окремог о обліку в органах виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у. 

Окрему групу заходів нетариф ного регулюв ання складаю ть заходи, що 

створюю ть обмежен ня переміщ ення товарів із спеціал ьним статусо м. Такий 
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статус надаєть ся у зв’язку із необхід ністю охорони прав громадя н в сфері 

інтелек туальної власнос ті, охорони культур ної та історич ної спадщин и, тощо. 

Набуття предмет ом статусу об’єкта права інтелек туальної власнос ті 

відбува ється шляхом видачі уповнов аженим централ ьним органом виконав чої 

влади докумен та державн ого зразка, що визнає результ ат інтелек туальної, 

творчої діяльно сті людини в промисл овій, наукові й, художні й, виробни чій та 

інших сферах. 

Згідно з чинним законод авством України в сфері захисту прав 

інтелек туальної власнос ті, до докумен тів, що засвідч ують право на 

інтелек туальну власніс ть, віднося ться: 

– патент (патент на винахід, деклара ційний патент на винахід, 

деклара ційний патент на корисну модель, патент (деклараційний патент) на 

секретн ий винахід, деклара ційний патент на секретн у корисну модель) –

охоронн ий докумен т, що засвідч ує пріорит ет, авторст во і право власнос ті на 

винахід (корисну модель) [83, ст. 1]; 

– патент – патент України на промисл овий зразок [84, ст.1]; 

– свідоцт во – свідоцт во України на знак для товарів і послуг [85, ст. 1; 

86]; 

– свідоцт во – докумен т, що посвідч ує право на кваліфі коване зазначе ння 

походже ння товару та/або право особи на викорис тання за реєстро ваної назви 

місця походже ння товару чи зареєст рованого географ ічного зазначе ння 

походже ння товару [87, ст. 1]; 

– свідоцт во – докумен т, що підтвер джує реєстра цію топогра фії 

інтегра льних мікросх ем і засвідч ує виключн е право власнос ті на цю 

топогра фію інтегра льних мікросх ем [88, ст. 1]; 

– докумен ти та відомос ті, що засвідч ують наявніс ть авторсь ких та 

суміжни х прав [89; 90]. 

В Україні централ ьним органом виконав чої влади, який реалізу є 

державн у політик у у сфері інтелек туальної власнос ті, є Державн а служба 

інтелек туальної власнос ті України. Відпові дно до статті 5 Положен ня про 
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Державн у службу інтелек туальної власнос ті України, одним із завдань, 

покладе них на службу, є ведення державн их реєстрі в об’єктів права 

інтелек туальної власнос ті [91]. Для захисту прав на інтелек туальну власніс ть 

під час проведе ння зовнішн ьоекономічних операці й в Україні створен ий 

митний реєстр. 

Згідно з до п.1.2 Порядку реєстра ції у митному реєстрі об’єктів права 

інтелек туальної власнос ті, які охороня ються відпові дно до закону, 

затверд женого наказом Міністе рства фінансі в України від 30.05.2012 №648, 

митний реєстр ведетьс я з метою сприянн я захисту майнови х прав на об'єкти 

права інтелек туальної власнос ті під час митного контрол ю та митного 

оформле ння товарів, що містять такі об'єкти, на підстав і заяв правовл асників і 

містить інформа цію, яка викорис товується з метою запобіг ання переміщ енню 

через митний кордон України товарів з порушен ням права інтелек туальної 

власнос ті [92].  

У митний реєстр вносять ся винаход и, корисні моделі, промисл ові зразки, 

об'єкти авторсь кого права, торгові марки, географ ічні позначе ння, сорти 

рослин. Особлив істю зазначе них предмет ів нетариф ного регулюв ання є 

можливі сть викорис тання всієї товарно ї номенкл атури з метою захисту прав 

творця на одержан ий результ ат діяльно сті.  

Відпові дно до п. 2.3 Порядку реєстра ції у митному реєстрі об’єктів права 

інтелек туальної власнос ті, які охороня ються відпові дно до закону, для 

включен ня об’єкта права інтелек туальної власнос ті до митного реєстру 

суб’єктом зовнішн ьоекономічної діяльно сті подають ся так і докумен ти:  

1) заява встанов леного зразка; 

2) виписка з відпові дного реєстру Державн ої служби інтелек туальної 

власнос ті України про реєстра цію в Україні права ітелектуальної власності, яка 

засвідч ує дійсніс ть акта про таку реєстра цію на дату подання заяви із 

зазначе нням терміну дії правово ї охорони або повідом лення Державн ої служби 

інтелек туальної власнос ті про дію в Україні правово ї охорони прав 

інтелек туальної власнос ті на об’єкти, які мають міжнаро дну реєстра цію, або 
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копія докумен та, що засвідч ує майнові права інтелек туальної власнос ті на 

сорти рослин у Державн ому реєстрі прав інтелек туальної власнос ті на сорти 

рослин; 

3)для об'єктів авторсь кого права і суміжни х прав – докумен ти та 

відомос ті, що засвідч ують наявніс ть зазначе них прав; 

4) докладн ий опис об'єкта права інтелек туальної власнос ті і товарів, що 

його містять, який дає змогу митному органу ідентиф ікувати такий об'єкт права 

інтелек туальної власнос ті і товари та визначи ти код товарів згідно з УКТЗЕД. 

При реєстра ції запатен тованих винаход ів (корисних моделей ) – опис способі в 

та методів їх ідентиф ікації у конкрет них товарах; 

5) у разі подання Заяви особою, яка діє від імені власник а майнови х прав 

на об’єкт права інтелек туальної власнос ті в межах наданих повнова жень, – 

належни м чином оформле на довірен ість або її завірен а копія; 

6) зразки товарів, що містять об'єкт права інтелек туальної власнос ті, або 

їх фотогра фічне зображе ння. 

Заява та додані до неї матеріа ли подають ся у паперов ому та 

електро нному вигляді. У разі подання заяви в електро нному вигляді з 

електро нним цифрови м підписо м правовл асника та електро нних копій 

докумен тів, завірен их електро нним цифрови м підписо м правовл асника, заява 

та додані до неї матеріа ли в паперов ому вигляді не подають ся [92]. 

Реєстрація об'єктів інтелек туальної власнос ті у митному реєстрі 

проводи ться на строк 6 місяців або один рік. В подальш ому цей строк може 

бути продовж ено на підстав і письмов ого звернен ня правовл асника або його 

предста вника. 

Контроль за переміщ енням через митний кордон об’єктів права 

інтелек туальної власнос ті здійсню ють органи виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, за допомог ою автомат изованих систем шляхом відпові дної 

перевір ки товару на контраф акцію. Митне оформле ння товарів з ознакам и 

контраф актності призупи няється, а орган виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, негайно повідом ляє правовл аснику про факт пред’явлення таких 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2371%D0%B0-14
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товарів. Правовл асник може звернут ися до суду з метою захисту прав 

інтелек туальної власнос ті або дати згоду на поновле ння митного оформле ння. 

Для підтвер дження факту порушен ня права інтелек туальної власнос ті 

правовл асник забезпе чує проведе ння відпові дної експерт изи. У разі 

позитив ного висновк у експерт изи особа, що мала намір здійсни ти переміщ ення 

контраф актних товарів, може бути притягн ена до відпові дальності за 

порушен ня митних правил відпові дно до ст. 476 Митного кодексу України.  

Під час призупи нення митного оформле ння за згодою правовл асника та 

власник а контраф актний товар може бути знищени й під митним контрол ем за 

спрощен ої процеду рою. 

Таким чином, нетариф не регулюв ання зовнішн ьоекономічних операці й з 

товарам и, що містять об’єкти права інтелек туальної власнос ті, здійсню ється за 

допомог ою реєстра ції об'єктів інтелек туальної власнос ті у митному реєстрі та 

контрол ю органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у.   

Заходи нетариф ного регулюв ання переміщ ення через митний кордон 

України культур них цінност ей охоплюю ть порядок їх вивезен ня, ввезенн я та 

транзит у. 

Відпові дно до чинного законод авства, а саме статті 1 Закону України від 

21.09.99 №1068–ХІV «Про вивезен ня, ввезенн я та поверне ння культур них 

цінност ей», до культур них цінност ей віднося ться об'єкти матеріа льної та 

духовно ї культур и, що мають художнє, історич не, етногра фічне та наукове 

значенн я і підляга ють збереже нню, відтвор енню та охороні відпові дно до 

законод авства України [93].  

Як і всі рухомі предмет и, що можуть бути переміщ ені через митний 

кордон держави, культур ні цінност і вважают ься предмет ом митно-правового 

регулюв ання. Однак для запобіг ання незакон ному обороту культур них 

цінност ей важливою є правова характе ристика категор ії «культурні цінност і» 

та визначе ння характе рних ознак, що допомаг ають виділит и їх серед інших 

об’єктів культур ного надбанн я людства. Ось чому для більш чіткого 

визначе ння категор ії «культурні цінност і» в законод австві слід більш детальн о 
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визначи ти всі об’єкти, що можуть вважати сь культур ними цінност ями, а також 

встанов ити критері ї віднесе ння їх до тієї чи іншої категор ії. Такими критері ями 

можуть бути: унікаль ність, матеріа льність, продукц ія людсько ї діяльно сті, 

суспіль на значущі сть, наявніс ть певного віку предмет а, знаходж ення предмет а 

під державн ою охороно ю [94, с.14]. 

Культурні цінност і умовно можна розділи ти на дві групи: 1) заборон ені 

до вивезен ня (занесені до Державн ого реєстру націона льного культур ного 

надбанн я, включен і до Націона льного архівно го та Музейно го фондів України 

[93, ст. 14]) та 2) ті, вивезен ня, яких може здійсню ватися за умови отриман ня 

дозволу Міністе рства культур и України у формі Свідоцт ва на вивезен ня 

(тимчасове вивезен ня) культур них цінност ей з територ ії України [95; 96]. 

Необхідною умовою отриман ня свідоцт ва є проходж ення державн ої 

експерт изи культур них цінност ей та отриман ня суб’єктом господа рювання 

висновк у уповнов аженої Міністе рством культур и України установ и [97] згідно 

з Порядко м проведе ння державн ої експерт изи культур них цінност ей, 

затверд женим постано вою Кабінет у Міністр ів України від 26.08.2003 №1343 

[98]. 

Відпові дно до п. 3 Порядку видачі свідоцт ва на право вивезен ня 

(тимчасового вивезен ня) культур них цінност ей або відмови в його видачі, 

переофо рмлення, видачі дубліка та, анулюва ння, затверд женого постано вою 

Кабінет у Міністр ів України від 25.11.2015 №963, для отриман ня Свідоцт ва 

суб’єкту господа рювання необхід но звернут ися до центру надання 

адмініс тративних послуг з відпові дною письмов ою заявою [95]. Згідно зі 

статтями 15 і 24 Закону України від 21.09.99 №1068–ХІV «Про вивезен ня, 

ввезенн я та поверне ння культур них цінност ей» та Інструк цією про порядок 

оформле ння права на вивезен ня, тимчасо ве вивезен ня культур них цінност ей та 

контрол ю за їх переміщ енням через державн ий кордон України [99], власник ом 

або уповнов аженою ним особою до заяви додають ся: 

– докумен т, що підтвер джує право власнос ті на культур ні цінност і;  

– висново к державн ої експерт изи;  
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– перелік и (списки) культур них цінност ей, які вивозят ься; 

– примірн ики кольоро вих фотогра фій кожної культур ної цінност і 

розміро м 13х18 см. 

А для тимчасо вого вивезен ня додатко во подаються:  

– копія угоди з приймаю чою стороно ю про мету, гаранті ї надійно го 

зберіга ння та поверне ння культур них цінност ей в обумовл ений угодою строк, 

засвідч ена посадов ою особою централ ьного органу виконав чої влади, що 

реалізу є державн у політик у у сфері вивезен ня, ввезенн я та поверне ння 

культур них  цінност ей, або нотаріа льно; 

– докумен т про страхув ання культур них цінност ей, що тимчасо во 

вивозят ься, із забезпе ченням усіх випадкі в страхов ого ризику або докумен т про 

державн і гаранті ї фінансо вого покритт я будь-якого ризику, виданий країною, 

яка приймає культур ні цінност і. 

Підставою для митного оформле ння культур них цінност ей є укладені 

належни м чином Свідоцт во на вивезен ня (тимчасове вивезен ня) культур них 

цінност ей, перелік культур них цінност ей та їх фотогра фії, на яких 

уповнов аженою посадов ою особою Мінкуль тури простав лені номер і дата 

видачі свідоцт ва, власні прізвищ е та ініціал и, особист ий підпис, який 

скріпле ний гербово ю печатко ю Мінкуль тури. За необхід ності належно ї 

ідентиф ікації культур них цінност ей посадов а особа органу виконав чої влади, 

що реалізу є митну політик у, може залучит и до контрол ю уповнов аженого 

мистецт вознавця. 

Спеціального статусу предмет и нетариф ного регулюв ання набуваю ть у 

разі визнанн я їх гуманіт арною допомог ою відпові дно до вимог Закону України 

від 22.10.99 №1192–ХІV «Про гуманіт арну допомог у». Відпові дний статус 

звільня є від оподатк ування та необхід ності застосу вання окремих нетариф них 

заходів при ввезенн і таких товарів на митну територ ію України. Юридичн і 

особи – одержув ачі гуманіт арної допомог и підляга ють реєстра ції у 

визначе ному порядку [100], а вантажі, що ввозять ся на митну територ ію країни, 

визнают ься гуманіт арною допомог ою. 
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На митну територ ію України дозволя ється ввезенн я лише таких товарів 

(предметів) гуманіт арної допомог и, які, задовол ьняючи відпові дні потреби 

набувач ів гуманіт арної допомог и в Україні, не створюю ть загрози життю чи 

здоров'ю фізични х осіб – набувач ів гуманіт арної допомог и та довкілл ю 

України [101, ст. 9].  

Питання визнанн я вантажі в гуманіт арною допомог ою розгляд аються 

робочою групою при Міністе рстві соціаль ної політик и України, до складу 

якої входять предста вники ДФС, МОЗ, Мінекон омрозвитку, Мінфіну, 

Мінобор они, МВС, Націона льного банку та Урядово го уповнов аженого з 

питань антикор упційної політик и та фіксуєт ься в протоко лі засідан ня [102].  

Статус гуманіт арної допомог и вантажі отримую ть після видання 

відпові дного рішення та оприлюд нення рішення на офіційн ому веб-сайті 

Міністе рства соціаль ної політик и України. 

Особливостями митного оформле ння гуманіт арної допомог и є, по-перше, 

безкошт овність та першоче рговість митних процеду р, по-друге, простав ляння 

на товарос упровідних докумен тах, митних деклара ціях, пакуван ні товару 

клейма «Гуманітарна допомог а. Продаж заборон ено». 

 Відпові дно до п. 2 Порядку залучен ня, викорис тання та монітор ингу 

міжнаро дної технічн ої допомог и, міжнаро дна технічн а допомог а – фінансо ві 

та інші ресурси та послуги, що, відпові дно до міжнаро дних договор ів України, 

надають ся донорам и на безопла тній та безпово ротній основі з метою підтрим ки 

України [103]. Міністе рство економі чного розвитк у і торгівл і здійсню є 

державн у реєстра ція проекті в (програм), яка є підстав ою для акредит ації їх 

виконав ців, а також реаліза ції права на одержан ня відпові дних пільг, привіле їв, 

імуніте тів, передба чених законод авством та міжнаро дними договор ами 

України. Під час митного оформле ння міжнаро дної технічн ої допомог и 

надання сертифі ката відпові дності або свідоцт ва про визнанн я не потрібн о. 

Найбільшу кількіс ть зовнішн ьоекономічних операці й, які регулюю ться 

державо ю, нині становл ять технічн і бар’єри – заходи, спрямовані на 

встанов лення якості товарів. Встанов лення якості товарів, що ввозять ся в 
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Україну, є необхід ною умовою митної безпеки держави та забезпе чує належні 

умови життєді яльності населен ня й розвито к підприє мств всіх форм власнос ті. 

Нетариф ні заходи встанов лення якості товарів, що переміщ уються через 

митний кордон, мають низку  загальн их рис (стадій): 

1) встановлення держани ми органам и технічн их регламе нтів 

(нормативів, граничн их норм) щодо фізично го стану та (або) хімічно го складу 

товарів; 

2) експертне визначе ння певних характе ристик товару, що 

переміщ ується або має переміщ уватися через митний кордон; 

3)  визнанн я відпові дності встанов лених норм стану товарів, що 

переміщ уються через митний кордон. 

4) прийняття державн им органом рішення про надання дозволу на 

переміщ ення товарів через митний кордон або відмову в такому переміщ енні; 

5) оформлення та видача дозволу на переміщ ення товару через митний 

кордон; 

6) надання дозволу органу виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, під час митного оформле ння товарів. 

Дієві заходи нетариф ного регулюв ання по встанов ленню якості товарів в 

Україні забезпе чуються системо ю сертифі кації.  

Правові засади сертифі кації товарів, що ввозять ся в Україну, установ лено 

декрето м Кабінет у Міністр ів України від 10.05.93 №46-93 «Про стандар тизацію 

і сертифі кацію» [104]. 

Статтею 18 цього декрету Кабінет у Міністр ів України встанов лено, що 

відпові дність продукц ії (товару), яка ввозить ся і реалізу ється на територ ії 

України, стандар там, що діють в Україні, має підтвер джуватися сертифі катом 

відпові дності чи свідоцт вом про визнанн я відпові дності, виданим або визнани м 

централ ьним органом виконав чої влади з питань технічн ого регулюв ання або 

акредит ованим в установ леному порядку органом із сертифі кації, який 

уповнов ажений на здійсне ння цієї діяльно сті в законод авчо регульо ваній сфері 

[104]. 
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Відповідно до цього документа затверд жений і Перелік продукц ії, що 

підляга є обов’язковій сертифі кації в Україні [105]. 

Порядок митного оформле ння імпортн их товарів (продукції), що 

підляга ють обов’язковій сертифі кації в Україні, затверд жено Постано вою 

Кабінет у Міністр ів України 14.05.2008 №446 [106]. 

Відповідно до п.4 цього Порядку, підстав ою для митного оформле ння 

товару у вільний обіг на територ ії України є наявніс ть в Єдиній 

автомат изованій інформа ційній системі органів фіскаль ної служби України 

інформа ції про те, що назва, тип, вид, марка та виробни к товарів (незалежно від  

їх власник а або одержув ача) включен і до Єдиного реєстру сертифі кованої в 

Україні продукц ії.  

Необхідно відзнач ити, що при митному оформле нні надання сертифі кату 

відпові дності (свідоцтва про визнанн я) є обов’язковим, якщо це прямо 

визначе но законом. Дія зазначе ного сертифі ката відпові дності (свідоцтва про 

визнанн я) або його копії поширює ться на: 

– усі партії контрол ьованого товару, що надходя ть (надсилаються) на 

адресу власник а або одержув ача протяго м строку дії сертифі ката відпові дності 

(свідоцтва про визнанн я відпові дності), якщо в ньому зазначе но, що 

контрол ьований товар випуска ється серійно та його назва, тип, вид, марка та 

виробни к, зазначе ні у сертифі каті відпові дності (свідоцтві про визнанн я 

відпові дності), відпові дають назві, типу, виду, марці та виробни ку, зазначе ним 

у товарно -транспортних докумен тах на перевез ення та докумен тах, які 

викорис товуються для визначе ння вартост і товару; 

– певну партію контрол ьованого товару, якщо в сертифі каті відпові дності 

(свідоцтві про визнанн я відпові дності), виданом у на ім'я одного власник а або 

одержув ача, наведен о інформа цію про цю партію контрол ьованого товару із 

зазначе нням виробни ка, назви, типу, виду, марки, розміру і товарно -

транспортних докумен тів та докумен тів, які викорис товуються для визначе ння 

вартост і товару [106]. 
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Номер і дата видачі сертифі ката відпові дності товару (продукції) або 

свідоцт ва про визнанн я зазнача ються у митній деклара ції. 

Система технічн ого регулюв ання в ЄС вважаєт ься найбіль ш ефектив ним 

та успішни м приклад ом усуненн я технічн их бар’єрів у торгівл і. Європей ська 

технічн а модель базуєть ся на принцип ах «Нового» та «Глобального» підході в, 

вперше сформул ьованих у 1985 та 1989 роках. Правове забезпе чення системи 

технічн ого регулюв ання ЄС складає ться з технічн их регламе нтів, стандар тів та 

процеду р оцінок відпові дності. Стандар т – докумен т, який затверд жено 

визнани м органом і який визнача є признач ені для загальн ого і багаток ратного 

викорис тання правила, інструк ції або характе ристики товарів чи пов'язаних з 

ними виробни чих процесі в або способі в виробни цтва, дотрима ння яких є 

необов'язковим. Зазначе ні докумен ти можуть також включат и або містити 

тільки вимоги щодо терміно логії, позначо к, пакуван ня, маркува ння чи 

етикету вання, які застосо вуються до певного товару, виробни чого процесу чи 

способу виробни цтва. Процеду ри оцінки відпові дності – будь-яка процеду ра, 

яка прямо чи непрямо викорис товується для визначе ння того, чи виконую ться 

відпові дні вимоги щодо технічн их регламе нтів чи стандар тів. Процеду ри 

оцінки відпові дності включаю ть процеду ри вибірко вого контрол ю, тестува ння 

та інспекц ії; оцінки, перевір ки та підтвер дження відпові дності; реєстра ції, 

акредит ації та затверд ження, а також змішані комбіна ції таких процеду р [22]. 

Основні принцип и технічн ого регулюв ання ЄС визначе ні у Регламе нті 

Ради ЄС №765/2008 [107] та Рішенні Європей ського Парламе нту й Ради ЄС 

№768/2008 від 9 липня 2008 року [108]. Відпові дно до цих принцип ів, основні 

вимоги до безпечн ості та якості продукц ії містять ся у технічн их регламе нтах 

ЄС та є обов’язковими для виконан ня, гармоні зовані ж стандар ти ЄС є 

доброві льними. При цьому, відпові дність продукц ії одному із гармоні зованих 

стандар тів ЄС (розроблюються у рамках технічн их регламе нтів) розгляд ається 

як загальн е задовол ення базових вимог, передба чених тим чи іншим технічн им 

регламе нтом. Контрол ь за дотрима нням вимог, передба чених технічн ими 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0082:0128:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0082:0128:EN:PDF
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регламе нтами, здійсню ється шляхом ринково го нагляду, а не контрол ю 

виробни чого процесу.  

З метою імплеме нтації українс ького законод авства в сфері технічн ого 

регулюв ання до законод авства ЄС в Україні видано: закони України «Про 

стандар тизацію» [109]., «Про технічн і регламе нти та оцінку відпові дності» 

[110] та низку Технічн их регламе нтів, затверд жених постано вами Кабінет у 

Міністр ів України та наказам и Держспо живстандарту [111–134]. 

Базовим законод авчим актом для регулюв ання відноси н, пов’язаних з 

провадж енням санітар но-епідеміологічного контрол ю, є Закон України «Про 

забезпе чення санітар ного та епідемі ологічного благопо луччя населен ня» від 

24.02.94 № 4004-ХІІ [135]. 

Відповідно до статті 16 цього Закону, ввозити з-за кордону сировин у, 

продукц ію (вироби, обладна ння, техноло гічні лінії тощо) можна лише за 

наявнос ті даних щодо безпеки для здоров’я населен ня. 

Перелік та зміст цих даних встанов люється головни м державн им 

санітар ним лікарем України [135, ст. 16]. 

За відсутн ості зазначе ної інформації ввезенн я, реаліза ція та викорис тання 

продукц ії закордо нного виробни цтва дозволя ється лише після отриман ня 

позитив ного висновк у державн ої санітар но-епідеміологічної експерт изи. 

До товарів, продукц ії, сировин и, що імпорту ється в Україну, 

застосо вуються вимоги щодо безпечності їх для здоров’я і життя людини, а 

також до процеду р контрол ю, експерт из, надання дозволі в, встанов лення 

санітар но-епідеміологічних нормати вів, регламе нтів аналогі чно тим вимогам, 

що застосо вуються до відпові дних товарів, продукц ії, сировин и, які виробле ні в 

Україні [135, ст. 16]. 

Відповідно до статті 28 Закону України «Про захист населен ня від 

інфекці йних хвороб» від 06.04.2000 №1645-ІІІ [136], санітар на охорона 

територ ії України забезпе чується проведе нням профіла ктичних і 

протиепідемі ологічних заходів та санітар но-епідеміологічним наглядо м у 

пунктах пропуск у через державн ий кордон та на всій територ ії України. 
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Правила санітар ної охорони територ ії України затверд жуються Кабінет ом 

Міністр ів України. 

Санітарно-епідеміологічний нагляд у пунктах пропуск у через державн ий 

кордон України здійсню ють санітар но-карантинні підрозд іли відпові дних 

органів державн ої санітар но-епідеміологічної служби. 

В’їзд на територ ію України транспо ртних засобів, ввезенн я вантажі в, 

товарів та інших предмет ів, у тому числі харчови х продукт ів та продово льчої 

сировин и, лікарсь ких засобів, хімічни х, біологі чних і радіоак тивних речовин, а 

також матеріа лів і відході в, що можуть бути фактора ми передач і інфекці ї або 

створит и небезпе ку для життя і здоров’я людей, дозволя ються лише після 

огляду їх працівн иками санітар но-карантинного підрозд ілу [106, ст. 28]. Митне 

оформле ння таких транспо ртних засобів, товарів здійсню ється після 

проходж ення зазначе ного огляду відпові дно до статті 319 Митного кодексу 

України. 

Згідно зі статтею 28 Закону України «Про захист населен ня від 

інфекці йних хвороб», ввезенн я на територ ію України товарів не допуска ється, 

якщо під час проведе ння санітар но-епідеміологічного нагляду встанов лено, що: 

– їх ввезенн я заборон ено законод авством у зв’язку з небезпе кою для 

життя і здоров’я людей; 

– товарос упровідна докумен тація не містить відомос тей щодо їх безпеки 

для життя і здоров’я людей; 

– їх ввезенн я може спричин ити масові інфекці йні захворю вання або 

отруєнн я людей [136]. 

З метою запобіг ання занесен ню і розповс юдженню на територ ії України 

особлив о небезпе чних (у тому числі каранти нних) і небезпе чних для людей 

інфекці йних хвороб, здійсне ння державн ого санітар но-епідеміологічного 

нагляду та відпові дно до Закону України «Про забезпе чення санітар ного та 

епідемі ологічного благопо луччя населен ня» Кабінет Міністр ів України 

постано вою від 22.08.2011 №893 затверд ив Правила санітар ної охорони 

територ ії України [137]. Відпові дно до статті 6 Правил, санітар но-карантинні 
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підрозд іли забезпе чують здійсне ння медико-санітарного контрол ю у пунктах 

пропуск у через державн ий кордон та на митній територ ії України і проведе ння 

організ аційних, санітар но-гігієнічних, лікувал ьно-профілактичних та 

протиеп ідемічних заходів [137].  

Митне оформле ння імпорто ваних товарів здійсню ється на підстав і 

висновк у державн ої санітар но-епідеміологічної експерт изи, який  видаєть ся на 

товари за визначе ними кодами УКТ ЗЕД.  

На виконан ня зобов'язань України в рамках членств а у СОТ постано вою 

Державн ої санітар но-епідеміологічної служби України від 26.12.2008 №25 

затверд жений перелік об'єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті за кодами 

УКТЗЕД, що не потребу ють проведе ння державн ої санітар но-епідеміологічної 

експерт изи [138].  

Екологічний контрол ь за товарам и, що переміщ уються через митний 

кордон України, відпові дно до вимог статті 319 Митного кодексу України, 

здійсню ють органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, разом із 

Державн ою екологі чною інспекц ією [139]. Контрол ю підляга ють транспо ртні 

засоби та товари, що містять промисл ову сировин у, відходи виробни цтва, 

хімічні сполуки, токсичн і, хімічні, радіоло гічні та інші небезпе чні речовин и. 

Мета цього виду контрол ю – гаранту вання екологі чної безпеки населен ня і 

навколи шнього середов ища України. 

Екологічний контрол ь у пунктах пропуск у через державн ий кордон 

України здійсню ється державн им інспект ором з охорони навколи шнього  

природн ого середов ища (крім випадкі в здійсне ння екологі чного контрол ю у 

формі поперед нього докумен тального контрол ю) [140, ст. 1]. 

Згідно з п.1.1 Положен ня про екологі чний контрол ь, у пунктах пропуск у 

через державн ий кордон та в зоні діяльно сті регіона льних митниць і митниць, 

затверд женого наказом Міністе рства охорони навколи шнього середов ища та 

ядерної безпеки України від 08.09.99 №204, екологі чному контрол ю 

підляга ють:  
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 – транспо ртні засоби, у тому числі автомоб ілі, літаки, судна, військо ві 

кораблі, пороми та інші плавучі засоби; 

 – вантажі, що містять промисл ову сировин у, відходи виробни цтва, 

хімічні сполуки, токсичн і хімічні, радіоак тивні та інші небезпе чні для 

навколи шнього природн ого середов ища і здоров'я людей речовин и; 

  – засоби захисту рослин, стимуля тори їхнього росту, добрива; 

 – усі види диких тварин, водних живих ресурсі в і рослин, зоологі чних, 

ботаніч них, мінерал огічних колекці й, мисливс ьких трофеїв [141]. 

Таким чином, значна кількіс ть товарни х груп підпада є під дозвіль ну 

систему Державн ої екологі чної інспекц ії в разі здійсне ння суб'єктами 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті експорт них, імпортн их та транзит них 

операці й. 

Уряд України, на виконан ня міжнаро дних зобов'язань щодо рекомен дацій 

Базельс ької конвенц ії про контрол ь за транско рдонними перевез еннями 

небезпе чних відході в та їх видален ням [142], 13.07.2000 ухвалив постано ву 

№1120 [143], якою затверд ив категор ії небезпе чних товарів у разі здійсне ння 

імпорту, експорт у та транзит у. Згідно з п. 1 зазначе ної постано ви, у разі 

транско рдонного перевез ення застосо вується система контрол ю двох рівнів: 

– «жовтого», який стосуєт ься Жовтого перелік у відході в, контрол ь за 

якими передба чає подання до екологі чної інспекц ії повного пакета докумен тів 

на дану партію вантажі в; 

– «зеленого», який стосуєт ься Зеленог о перелік у відході в, контрол ь за 

якими здійсню ється за неповни м пакетом докумен тів та передба чає спрощен ий 

порядок їх розгляд у [143]. 

У разі вивезен ня відході в за межі України для перероб ки або утиліза ції 

підприє мство-експортер звертає ться щонайме нше за 70 днів до Мінприр оди з 

заявою та пакетом докумен тів, на підстав і яких, залежно  від «кольору» 

відході в, офіційн о інформуються відпові дні державн і органи країн імпорту та 

транзит у. Відпові дно до п. 7 Положен ня про контрол ь за транско рдонними 

перевез еннями небезпе чних відході в та їх утиліза цією / видален ням і Жовтого 
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та Зеленог о перелік ів відході в, пакет докумен тів загалом має містити: 

– підтвердження наявнос ті в експорт ера ліцензі ї на здійсне ння 

відпові дних операці й поводже ння з небезпе чними відхода ми, запропо нованими 

для експорт у, та на їх транско рдонне перевез ення; 

– відомості про походже ння і склад відході в, а у разі потреби (на запит 

Мінприр оди) протоко л аналізу; 

– відомості про особу, що відпові дає за утиліза цію/видалення; 

– нотаріально засвідч ену копію контрак ту між експорт ером та особою, що 

відпові дає за утиліза цію/видалення, у якому зазначе но методи екологі чно 

обґрунт ованого поводже ння з відхода ми і який має містити такі відомос ті: 

– опис шляху транспо ртування відході в; 

– відомості про страхув ання відпові дальності експорт ера щодо 

відшкод ування шкоди, якої може бути заподія но здоров'ю людини, 

власнос ті і навколи шньому природн ому середов ищу [143].  

Крім цього, мають бути виконан і певні умови щодо пакуван ня, 

маркува ння, транспо ртування та оформле ння докумен та на перевез ення. У 

контрак ті мають бути застере жені відпові дні зобов'язання контраг ентів угоди 

стосовн о екологі чно безпечн ої утиліза ції або перероб ки.  

Тільки за таких умов експорт буде дозволе но.  

Імпорт відході в в Україну здійсню ється згідно з п. 16 за наявнос ті 

письмов ого дозволу Мінприр оди, який надаєть ся після розгляд у відпові дних 

докумен тів, а саме:  

– офіційного письмов ого звернен ня з проханн ям про надання згоди на 

імпорт небезпе чних відході в згідно з поданим повідом ленням; 

– підтвердження наявнос ті в імпорте ра та в особи, що відпові дає за 

утиліза цію/видалення, ліцензі й на здійсне ння відпові дних операці й поводже ння 

з небезпе чними відхода ми, запропонованими для імпорту, та на їх 

транско рдонне перевез ення; 

– нотаріально  засвідч еної копії контрак ту; 
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– відомостей про походже ння і склад відході в, а за потреби (на запит 

Мінприр оди) протоко лу аналізу; 

– опису способу утиліза ції/видалення;  

– потужності і місцязнаходж ення об'єкта для утиліза ції/видалення; 

– висновків державн ої санітар но-гігієнічної експерт изи на відходи як 

вторинн у сировин у і на продукц ію, що одержув атиметься в результ аті 

утиліза ції, у разі, коли відходи імпорту ються з метою утиліза ції;  

– заяви компете нтного органу держави експорт у про те, що держава не має 

технічн их можливо стей і необхід них потужно стей для видален ня таких 

відході в екологі чно обґрунт ованим способо м у разі, коли відходи імпорту ються 

з метою видален ня;  

– відомостей про забезпе ченість страхув анням відпові дальності 

експорт ера та особи, що відпові дає за утиліза цію/видалення, щодо 

відшкод ування шкоди, якої може бути заподія но здоров'ю людини, власності і 

навколи шньому природн ому середов ищу під час транско рдонного перевез ення 

та утиліза ції/видалення небезпе чних відході в; 

– опису шляху транспо ртування відході в [143]. 

Транзитні перевез ення відході в через територ ію України здійсню ються на 

підстав і письмов ої згоди Мінприр оди, а тара, маркува ння і вид транспо рту 

мають відпові дати вимогам міжнаро дних норм, стандар тів і практик и [143].. 

Отже, екологі чний контрол ь здійсню ється шляхом розгляд у відпові дних 

докумен тів, огляду вантажі в та транспо ртних засобів, аналізу проб та зразків, 

проведе ння обліку, на підстав і чого видаєть ся докумен т, що дозволя є або 

заборон яє відпові дні операці ї. 

Таким чином, експорт но-імпортні та транзит ні операці ї з певними 

групами товарів підпада ють під дію адмініс тративних нетариф них державн их 

заходів, що здійсню ються відпові дними структу рами Мінприр оди України. 

Підстав ою для митного оформле ння є дозвіль ний докумен т, який видаєть ся 

після предста влення суб'єктом зовнішн ьоекономічної діяльно сті певного пакета 

докумен тів та проведе ння належни х дослідж ень. 
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 Ветерин арний контрол ь експорт них та імпортн их вантажі в здійсню ється 

відпові дно до вимог Закону України від 25.06.92 «Про ветерин ару медицин у» 

[144] та постано ви Кабінет у Міністр ів України від 23.07.2009 №801, якою 

затверд жено типове положен ня про регіона льну службу державн ого 

ветерин арно-санітарного контрол ю та нагляду на державн ому кордоні та 

транспо рті [145]. 

Згідно із зазначе ними нормати вними актами, цей вид контрол ю, як засіб 

нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, здійсню є 

визначе ний склад регіона льних служб державн ого ветерин арного контрол ю. 

Такому контрол ю підляга ють усі види тварин, риба та рибопро дукти, харчові 

продукт и тваринн ого походже ння, що признач ені для перероб ки, готові харчові 

продукт и тваринн ого походже ння, кормові добавки, концент рати 

мікроор ганізмів, засоби захисту тварин, засоби ветерин арної медицин и, а також 

інші продукт и, предмет и, і матеріа ли, що можуть бути носіями збудник ів 

інфекці йних захворю вань тварин. 

У разі імпорту, експорт у та транзит у товарів, підконт рольних службі 

ветерин арної медицин и, митне оформле ння вантажі в може бути заверше не 

тільки за наявнос ті позитив ного докумен тального висновк у служби 

ветерин арної медицин и. Оформле ння перевез ень вантажі в тваринн ого 

походже ння, дозволі в на ввіз, вивіз та транзит, забезпе чення транспо ртом 

поклада ється на власник ів вантажі в – експорт ерів, імпорте рів чи агентів -

експедиторів у разі оформле ння транзит них перевез ень територ ією України. 

На підстав і п. 2 Порядку пропуск у вантажі в, підконт рольних службі 

державн ої ветерин арної медицин и, через державн ий кордон України дозвіл на 

імпорт товарів, що підконт рольні службі ветерин арного контрол ю, надаєть ся 

тільки з урахува ннях епізоот ичного стану країни-експортера та за наявнос ті 

ветерин арного сертифі ката країни-експортера [146]. 

Відпові дно до п. 8 того ж Положен ня, пункт державн ого ветерин арного 

контрол ю має право в установ леному порядку припиня ти або тимчасо во 

заборон яти перевез ення (переміщення) вантажі в, підконт рольних службі 
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державн ої ветерин арної медицин и, у разі небезпе чної епізоот ичної ситуаці ї в 

країні-експортері, встанов лення порушен ь ветерин арних вимог, неправи льного  

оформле ння ветерин арних докумен тів, розбіжн остей у них чи за відсутн ості 

таких докумен тів. 

Підприємства, установ и, організ ації України, іноземн і суб’єкти 

господа рської діяльно сті мають право ввозити з-за кордону ветерин арні 

препара ти, субстан ції, готові корми та кормові добавки, зареєст ровані в 

Україні. 

Незареєст ровані в Україні ветерин арні препара ти, субстан ції, готові 

корми та кормові добавки, відпові дно до ст. 72 Закону України «Про 

ветерин арну медицин у», можуть ввозити ся на територ ію України для: 

– реєстра ції в Україні; 

– експону вання на виставк ах, ярмарка х і конфере нціях; 

– наукови х дослідж ень [144]. 

У разі стихійн ого лиха, катастр офи, епізоот ії тощо за окремим рішення м 

Державн ого департа менту ветерин арної медицин и та у визначе ному ним 

порядку може бути дозволе но ввезенн я незареє строваних в Україні 

ветерин арних препара тів, субстан цій, готових кормів та кормови х добавок за 

наявнос ті докумен тів, що підтвер джують їхню реєстра цію і викорис тання в 

країнах -виробниках [144, ст.14]. 

Державний ветерин арно-санітарний контрол ь на державн ому кордоні та 

транспо рті здійсню ється за наявнос ті оригіна лів докумен тів, виданих 

державн ою ветерин арною службою країни-відправника, з урахува нням її 

епізоот ичного стану та за умови виконан ня ветерин арних вимог України щодо 

імпорту вантажі в. 

Митне оформле ння об’єктів державн ого ветерин арно-санітарного 

контрол ю та огляду, що надійшл и за імпорто м, здійсню ється після проведе ння 

їх ветерин арно-санітарної експерт изи державн ою лаборат орією ветерин арної 

медицин и за місцем признач ення вантажі в. 
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Увезення, вивезен ня чи транзит через територ ію України тварин, 

продукт ів і сировин и тваринн ого походже ння та інших вантажі в, в’їзд 

транспо ртних засобів, що підляга ють обов’язковому ветерин арному контрол ю, 

дозволя ються за наявнос ті докумен тів, передба чених міждерж авними угодами 

(ветеринарних свідоцт в, сертифі катів), та в разі додержа ння ветерин арних 

вимог з урахува нням епізоот ичного стану країн-експортерів. 

Пропуск через митний кордон України вантажі в, підконт рольних службі 

державн ої ветерин арної медицин и, дозволя ється тільки з країн, благопо лучних 

в епізоот ичному відноше нні, за наявнос ті оригіна лу ветерин арного сертифі ката 

країни походже ння з обов’язковим зазначе нням конкрет ного одержув ача та при 

виконан ні ветерин арних вимог щодо імпорту в Україну вантажі в, 

підконт рольних службі державн ої ветерин арної медицин и, після проходж ення 

обов’язкового ветерин арного контрол ю [146]. 

Отже, ветерин арний контрол ь як метод нетариф ного регулюв ання також 

ускладн ює процеду ру здійсне ння зовнішн ьоторговельних операці й 

Правові основи здійсне ння фітосан  ітарного контрол ю в Україні 

визначе но Законом України «Про каранти н рослин» від 30.06.93 №3348-ХІІ 

[147], дія якого спрямов ана на запобіг ання завезен ню та поширен ню відсутн іх 

на територ ії України небезпе чних шкідник ів, хвороб рослин і бур’янів. 

Під каранти ном рослин розуміє ться система заходів, спрямов аних на 

запобіг ання занесен ню та/або поширен ню регульо ваних шкідлив их організ мів 

або забезпе чення контрол ю за ними (локалізації) [147, ст. 1]. 

Перелік об'єктів регулюв ання у сфері каранти ну рослин затверд жено 

постано вою Кабінет у Міністр ів України 12.05.2007 №705 [148, ст. 1]. 

Об'єкти регулюв ання, у тому числі засоби перевез ення, 

сільськ огосподарська техніка, машини та знарядд я, що переміщ уються через 

державн ий кордон, підляга ють інспект уванню, а у разі виявлен ня шкідлив их 

організ мів – обробці або фумігац ії (знезараженню) на підстав і п.15 Порядку 

проведе ння огляду, обстеже ння, аналізу, фумігац ії (знезараження) та 
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інспект ування (оформлення фітосан ітарного та каранти нного сертифі катів) 

об'єктів регулюв ання у сфері каранти ну рослин [148]. 

Ввезення в Україну підкара нтинних матеріа лів провади ться відпові дно до 

п. 2 Фітосан ітарних правил ввезенн я з-за кордону, перевез ення в межах країни, 

транзит у, експорт у, порядку перероб ки та реаліза ції підкара нтинних матеріа лів 

за наявнос ті: 

– каранти нного дозволу, що видаєть ся Головно ю державн ою інспекц ією з 

каранти ну рослин в Україні;  

– фітосан ітарного сертифі ката, що видаєть ся державн ими органам и з 

каранти ну і захисту росли країни-експортера [149]. 

З приєдна нням України до Міжнаро дної конвенц ії про захист рослин 

[150; 151] вивезен ня підконт рольних товарів має супрово джуватися 

фітосан ітарним сертифі катом, форма якого обов’язкова для викорис тання всіма 

країна-учасниками Конвенц ії. 

У відпові дності до п. 2 Фітосан ітарних правил ввезенн я з-за кордону, 

перевез ення в межах країни, транзит у, експорт у, порядку перероб ки та 

реаліза ції підкара нтинних матеріа лів фітосан ітарний контрол ь підкара нтинних 

матеріа лів і об'єктів, транспо ртних засобів у пунктах пропуск у на державн ому 

кордоні здійсню ється державн им інспект ором з каранти ну рослин в зоні 

митного контрол ю одночас но з митним оглядом до проведе ння 

розвант ажувальних операці й, а також у процесі розвант аження чи 

переван таження і після його заверше ння [149]. 

Після того, як державн ий інспект ор з каранти ну рослин пересві дчиться, 

що підкара нтинний вантаж супрово джується каранти нним дозволо м, є 

фітосан ітарний сертифі кат країни-експортера, визначи ться щодо 

фітосан ітарного стану країни-походже ння, проведе поперед ній фітосан ітарний 

контрол ь підкара нтинних матеріа лів, що надходя ть із-за кордону, оформля ється 

акт фітосан ітарного контрол ю.  
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Згідно зі статтею 319 Митного кодексу України, митне оформле ння 

підкара нтинних вантажі в проводи ться лише після здійсне ння фітосан ітарного 

контрол ю. 

Таким чином, до актів нетариф ного регулюв ання підкара нтинних 

вантажі в, необхід них для митного оформле ння, разом з каранти нним дозволо м 

та фітосан ітарним сертифі катом додаєть ся акт фітосан ітарного контрол ю. 

Окремим заходом регулюв ання насіння і садовог о матеріа лу є державн а 

реєстра ція сортів рослин. 

Згідно зі ст. 20 «Про насіння і садивни й матеріа л», насіння і садивни й 

матеріа л дозволя ється ввозити в Україну за умови належно сті його до сорту, 

який занесен ий до Реєстру сортів рослин України [152]. 

Державна реєстра ція сортів рослин покладн а на Державн у інспекц ію 

сільськ ого господа рства України – централ ьний орган виконав чої влади, 

діяльні сть якого спрямов ується і координ ується Кабінет ом Міністр ів України 

через міністр а аграрно ї політик и та продово льства України, входить до системи 

органів виконав чої влади і забезпе чує реаліза цію державн ої політик и у сфері 

нагляду (контролю) в агропро мисловому комплек сі [153, ст. 1]. 

У разі ввезенн я насіння сорту рослин, який занесен ий до Реєстру сортів 

рослин Організ ації економі чного співроб ітництва та розвитк у, суб’єкт 

господа рювання, який взяв на себе зобов'язання щодо ввезенн я, розмнож ення, 

сертифі кації та вивезен ня насіння, до початку ввезенн я насіння надсила є до 

Державн ої інспекц ії сільськ ого господа рства України повідом лення. Державн а 

інспекц ія сільськ ого господа рства України в десятид енний строк з дня 

отриман ня повідом лення та доданих до нього докумен тів розгляд ає їх і надає на 

безопла тній основі суб’єкту господа рювання лист - підтвер дження [154]. 

Насіння і садивни й матеріа л сортів рослин, не занесен их до Реєстру 

сортів рослин України та/або до Реєстру сортів рослин Організ ації 

економі чного співроб ітництва та розвитк у, ввозять ся на митну територ ію 

України для селекці йних, дослідн их робіт і експону вання суб’єктами 
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господа рювання незалеж но від форми власнос ті на основі підтвер дження, що 

видаєть ся Державн ою інспекц ією сільськ ого господа рства України [155, ст. 2].  

Вивезення насіння та/або садивно го матеріа лу за межі митної територ ії 

України здійсню ється за дозволо м власник а сорту та супрово джується 

міжнаро дними сертифі катами. 

Митне оформле ння насіння і садивно го матеріа лу здійсню ється за 

наявнос ті сертифі катів країни-експортера. 

Отже, всі вищепредста влені контрол ьні служби здійсню ють свої функції 

та повнова ження на підстав і окремих законів України, мають розгалу жені 

відомчі системи по всій територ ії України, включаю чи перимет ри кордону 

України. Їх діяльні сть значною мірою впливає на період митного оформле ння 

товарів. Наявніс ть такого широког о спектру законод авчих актів призвод ить до 

ускладн ень при випуску у вільний обіг на територ ії України окремих категор ій 

товарів. 

Наприклад, ввезенн я на митну територ ію України продово льчих товарів 

додатко во регулює ться: 

– Законом України «Про основні принцип и та вимоги до безпечн ості та 

якості харчови х продукт ів» від 23.12.97 №771/97-ВР [156]; 

– Законом України «Про державн е регулюв ання імпорту 

сільськ огосподарської продукц ії» від 17.07.97 №468/97-ВР [157]. 

Відповідно до статті 53 Закону України «Про основні принцип и та 

вимоги до безпечн ості та якості харчови х продукт ів», імпорто вані харчові 

продукт и мають супрово джуватись міжнаро дним сертифі катом або іншим 

докумен том, виданим компете нтним органом країни походже ння [156]. Як 

зазначено у статті 54 Закону України «Про основні принцип и та вимоги до 

безпечн ості та якості харчови х продукт ів», ввезенн я (пересилання) в Україну та 

вивезен ня (пересилання) з України харчови х продукт ів та інших об’єктів 

санітар них заходів дозволя ється тільки через прикорд онні інспекц ійні пости, 

які признач ені для цього, перелік яких затверд жується Кабінет ом Міністр ів 

України. Стаття 55 того ж Закону передбачає, що вантаж з об’єктами 
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санітар них заходів, що ввозить ся (пересилається) на митну територ ію України, 

підляга є прикорд онному державн ому контрол ю з метою забезпе чення 

дотрима ння законод авства про безпечн ість та окремі показни ки якості харчови х 

продукт ів.  

У пунктах пропуск у через державн ий кордон України прикорд онний 

державн ий контрол ь харчови х продукт ів, що ввозять ся на митну територ ію 

України (у тому числі з метою пересил ання), здійсню ється органам и виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, шляхом здійсне ння поперед нього 

докумен тального контрол ю. Перелік харчови х продукт ів, що підляга ють 

поперед ньому докумен тальному контрол ю, затверд жується Кабінет ом 

Міністр ів України. 

Після проходж ення всіх необхід них перевір ок державн ий інспект ор видає 

на вантаж відпові дний докумен т встанов леного зразка із зазначе нням 

результ атів перевір ки. Цей докумен т дає право на митне оформле ння вантажу в 

митниці признач ення без повторн ого проходж ення фізично ї перевір ки. 

Відомос ті про результ ати здійсне ння державн ого контрол ю харчови х продукт ів 

на признач ених прикорд онних інспекц ійних постах вносять ся до єдиної з 

митними органам и інформа ційно-телекомунікаційної системи, створен ої для 

реаліза ції принцип у «єдиного вікна», що є підстав ою для прийнят тя рішення 

посадов ою особою митного органу про заверше ння митного оформле ння таких 

харчови х продукт ів [156]. 

У статті 4 Закону України «Про державн е регулюв ання імпорту 

сільськ огосподарської продукц ії» від 17.07.97 №468/97-ВР зазначе но, що 

сільськ огосподарська продукц ія, яка ввозить ся (пересилається) на митну 

територ ію України, підляга є радіоло гічному, а в разі ввезенн я об’єктів 

державн ого контрол ю – товарів першої п’ятої, сьомої, десятої, дванадц ятої, 

чотирна дцятої–шістнад цятої, дев’ятнадцятої, двадцят ь першої, двадцят ь 

третьої груп згідно з Українс ькою класифі кацією товарів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті (УКТЗЕД) – державн ому контрол ю, що здійсню ють централ ьний 

орган виконав чої  влади, що реалізу є державн у політик у у сфері безпечн ості та 
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окремих показни ків якості харчови х продукт ів, та централ ьний орган 

виконав чої влади, що реалізу є державн у політик у у сфері ветерин арної 

медицин и [157]. 

Центральним органом виконав чої влади, що реалізу є державн у політик у у 

сфері безпечн ості та окремих показни ків якості харчови х продукт ів визначе но 

Державн у службу України з питань безпечн ості харчови х продукт ів та захисту 

спожива чів відпові дно до Положен ня про Державн у службу України з питань 

безпечн ості харчови х продукт ів та захисту спожива чів [158].  

Відпові дності до п. 1 постано ви Кабінет у Міністр ів України від 

10.09.2014 №442 «Про оптиміз ацію системи централ ьних органів виконав чої 

влади», функції Державн а службу України з питань безпечн ості харчови х 

продукт ів та захисту спожива чів утворен а шляхом реорган ізації Державн ої 

ветерин арної та фітосан ітарної служби України, Державн ої санітар но-

епідеомілогічної служби України та Державн ої інспекц ії з питань захисту прав 

спожива чів [159]. 

З огляду на вищевик ладене, у межах реаліза ції принцип у «єдиного вікна» 

та з метою скороче ння часу на проведе ння процеду р державн ого контрол ю 

товарів, що переміщ уються через митний кордон, вважаєм о за необхід не 

розміще ння інспект орів Державн ої служби України з питань безпечн ості 

харчови х продукт ів та захисту спожива чів в зонах митного контрол ю 

підрозд ілів митного оформле ння з надання м повнова жень відпові дно до 

чинного законод авства. 

В Україні, на виконання Конвенц ії Організ ації Об'єднаних Націй про 

боротьб у проти незакон ного обігу наркоти чних засобів і психотр опних речовин 

[160], контрол ь за переміщ енням наркоти чних засобів як вид нетариф ного 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті запрова джено Законом України 

«Про наркоти чні засоби, психотр опні речовин и і прекурс ори», що визначи в 

основні правила обігу наркоти чних засобів, психотр опних речовин, їх аналогі в і 

прекурс орів [161]. 
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Державна служба України з контрол ю за наркоти ками (ДСКН) є 

централ ьним органом виконав чої влади і головни м органом у системі 

централ ьних органів виконав чої влади у сфері формува ння та забезпе чення 

реаліза ції державн ої політик и з питань обігу наркоти чних засобів, 

психотр опних речовин, їх аналогі в і прекурс орів, протиді ї їх незакон ному обігу, 

а також координ ації діяльно сті органів виконав чої влади з цих питань, 

діяльні сть якого спрямов ується і координ ується Кабінет ом Міністр ів України 

[162]. 

Згідно з п. 3 Порядку видачі дозволі в на право ввезенн я на територ ію 

України, вивезен ня з територ ії України або транзит у через територ ію України 

наркоти чних засобів, психотр опних речовин і прекурс орів дозволи на 

здійсне ння імпортн о-експортних операці й у сфері обігу наркоти чних засобів, 

психотр опних речовин і прекурс орів дозволи надають ся суб'єктам 

господа рювання Державн ою службою з контрол ю за наркоти ками на підстав і 

позитив ного експерт ного висновк у, виданог о уповнов аженою на те ДСКН 

установ ою [163]. 

Дозволи на переміщ ення наркоти чних засобів, психотр опних речовин і 

прекурс орів видають ся на кожну окрему партію уповнов аженим органом – 

Державн ою службою з контрол ю за наркоти ками України. Пункт 11 Порядку 

видачі дозволі в на право ввезенн я на територ ію України, вивезен ня з територ ії 

України або транзит у через територ ію України наркоти чних засобів, 

психотр опних речовин і прекурс орів визнача є перелік докумен тів, необхід них 

для отриман ня дозволу, а саме: 

– заява на бланку підприє мства на ім'я голови Комітет у, у якій 

зазнача ється мета ввезенн я, назви та реквізи ти імпорте ра та експорт ера, назва 

та кількіс ть продукц ії, її лікарсь кі форми, назва підприє мства-виробника, 

наймену вання та кількіс ть одиниць тари, вид транспо рту, назва пункту 

пропуск у на державн ому кордоні України, через який плануєт ься ввезенн я, 

тощо; 

– рахунок -фактура або рахунок -проформа, що підтвер джує відомос ті про 
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кількіс ть наркоти чних засобів, психотр опних речовин прекурс орів, які будуть  

ввозити сь; 

– нотаріа льно засвідч ена копія статуту підприє мства; 

– нотаріа льно засвідч ена копія зовнішн ьоекономічного контрак ту, згідно 

з яким імпорту ються зазначе ні препара ти; 

– реєстра ційні посвідч ення на лікарсь кі засоби, які ввозять ся в Україну; 

– сертифі кат якості на наркоти чного засобу, психотр опної речовин и або 

прекурс ору із зазначе нням терміну їхньої придатн ості; 

– зобов'язання підприє мства-імпортера про викорис тання наркоти чних 

засобів, психотр опних речовин і прекурс орів тільки для заявлен их цілей [163]. 

У разі експорт у наркоти чних засобів, психотр опних речовин і 

прекурс орів до Комітет у з контрол ю за наркоти ками також подають ся 

відпові дні докумен ти, зміст яких має певні особлив ості, пов'язані з 

властив остями товару.  

Слід також зазначи ти, що перелік наркоти чних засобів, психотр опних 

речовин, їхніх аналогі в і прекурс орів затверд жено постано вою Кабінет у 

Міністр ів України від 06.05.2000 №770 [164]. 

Ввезення на територ ію України, вивезен ня з її територ ії наркоти чних 

засобів психотр опних речовин, включен их до таблиць II і III перелік у, та 

препара тів (лікарських засобів ) в кількос ті, що перевищ ує граничн о допусти му, 

здійсню ється суб'єктами господа рювання у межах квот, які щороку 

визнача ються Кабінет ом Міністр ів України [165]. 

Особливістю зазначе ного заходу нетариф ного регулюв ання є заборон а 

переміщ ення через митний кордон наркоти чних засобів, психотр опних речовин  

і прекурс орів в поштови х відправ леннях та їх переміщ ення тільки через пункти 

пропуск у, що визначе ні Кабінет ом Міністр ів України [166].  

Отже, контрол ь за переміщ енням наркоти чних засобів, як метод 

нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, стає суттєво 

жорсткі шим через потребу звернен ня суб'єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

до Державн ої служби з контрол ю за наркоти ками з відпові дним пакетом 
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докумен тів. Лише після їх розгляд у видаєть ся дозвіл, що є підстав ою для 

проведе ння митного оформле ння. 

Контроль за ввезенн ям лікарсь ких засобів та імунобі ологічних 

препара тів, медично ї техніки також входить до державн ого комплек су 

нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Закон України «Про лікарсь кі засоби» від 04.04.96 №123/96-ВР [167] 

визнача є порядок імпорту та експорт у лікарсь ких засобів, якими є «речовини 

або їх суміші природн ого, синтети чного чи біотехн ологічного походже ння, які 

застосо вуються для запобіг ання вагітно сті, профіла ктики, діагнос тики та 

лікуван ня захворю вань людей або зміни стану і функцій організ му». До 

лікарсь ких засобів належат ь: діючі речовин и (субстанції); готові лікарсь кі 

засоби (лікарські препара ти, ліки, медикам енти); гомеопа тичні засоби; засоби, 

які викорис товуються для виявлен ня збудник ів хвороб, а також боротьб и із 

ними або паразит ами; лікарсь кі космети чні засоби та домішки до харчови х 

продукт ів. Вони мають бути зареєст ровані в Україні, а на кожну товарну партію 

повинен оформлятися сертифі кат якості підприє мства-виробника. 

Безпосе редній контрол ь за ввезенн ям на митну територ ію України лікарсь ких 

засобів здійсню ється Державн ою службою України  з лікарсь ких засобів [168]. 

На основі Директи ви Ради ЄЕС від 14 червня 1993 р. №93/42/ЄЕС[169] 

постано вою Кабiнет у Мiнiстр iв України вiд 02.10.2013 №753 затверд жений 

Технічн ий регламе нт щодо медични х виробів [129]. 

Митне оформле ння iмпорту товарiв, якi пiдпада ють пiд дiю Технiчн ого 

регламе нту щодо медични х виробiв, затверд женого постано вою Кабiнет у 

Мiнiстр iв України вiд 2 жовтня 2013 р. №753, Технiчн ого регламе нту щодо 

активни х медични х виробiв, якi iмплант ують, затверд женого постано вою 

Кабiнет у Мiнiстр iв України вiд 2 жовтня 2013 р. №755, здiйсню ється на 

пiдстав i: а) деклара цiї про вiдповi днiсть або б) заяви щодо медични х виробiв 

особлив ого признач ення (для медични х виробiв, виготов лених на замовле ння, а 

також для медични х виробiв, признач ених для клiнiчн их дослiдж ень) чи 
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в) наявнос тi товару в Державн ому реєстрi медично ї технiки та виробiв 

медично го признач ення [170] 

Незареєстровані лікарсь кі засоби можуть ввозити сь на митну територ ію 

України без права реаліза ції в установ лених Порядко м ввезенн я на територ ію 

України незареє строваних лікарсь ких засобів, стандар тних зразків, реагентів 

[171] із дозволу Міністе рства охорони здоров’я України. 

Медична техніка та вироби медично го признач ення, що не зареєст ровані 

в Україні відпові дно до п. 3 Порядку ввезенн я на територ ію України 

незареє строваних медично ї техніки та виробів медично го признач ення, можуть 

увозити ся на територ ію України:  

а) з метою державн ої реєстра ції (перереєстрації) медично ї техніки та 

виробів медично го признач ення; 

б) з метою участі в програм і технічн ої допомог и, у програм ах міжнаро дного 

співроб ітництва відпові дно до міжнаро дних договор ів; 

в) у разі стихійн ого лиха, аварій, епідемі й і епізоот ій, екологі чних, 

техноге нних катастр оф, проведе ння антитер ористичної операці ї, введенн я 

воєнног о, надзвич айного стану [171]. 

Державне регулюв ання ввезенн я на митну територ ію України 

радіоел ектронних та випромі нювальних пристро їв може застосо вуватися на 

територ ії України у смугах радіоча стот загальн ого та спеціал ьного 

користу вання. Залежно  від признач ення смуг радіоча стот і встанов люється 

характе р та обсяг технічн их бар’єрів. 

Відпові дно до статті 29-1 Закону України «Про радіоча стотний ресурс 

України », ввезенн я з-за кордону радіоел ектронних засобів та 

випромі нювальних пристро їв, що можуть застосо вуватися на територ ії України 

у смугах радіоча стот загальн ого користу вання, та їх митне оформле ння 

митними органам и здійсню ються за відсутн ості у Реєстрі радіоел ектронних 

засобів та випромі нювальних пристро їв, заборон ених до застосу вання та 

ввезенн я на територ ію України, такого типу радіоел ектронних засобів чи 

випромі нювальних пристро їв та за наявнос ті у суб’єкта господа рювання, що 
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здійсню є їх ввезенн я з-за кордону, докумен та про підтвер дження відпові дності 

[172]. 

Пункт 1.6 Положен ня про надання дозволі в на ввезенн я з-за кордону в 

Україну радіоел ектронних засобів та випромі нювальних пристро їв, передбачає, 

що роботи (послуги), пов'язані з підгото вкою та видачею дозволі в на ввезенн я, 

виконую ться Державн им підприє мством «Український державн ий центр 

радіоча стот» [173]. 

Відпові дно до статті 29 Закону України «Про радіоча стотний ресурс 

України », ввезенн я з-за кордону радіоел ектронних засобів та 

випромі нювальних пристро їв спеціал ьного признач ення здійсню ється в Україні 

на дозвіль ній основі. Відпові дний дозвіл видаєть ся Генерал ьним штабом 

Збройни х Сил України за наявнос ті такого типу радіоел ектронних засобів та 

випромі нювальних пристро їв спеціал ьного признач ення у реєстрі 

радіоел ектронних засобів та випромі нювальних пристро їв, що можуть 

застосо вуватися на територ ії України у смугах радіоча стот спеціал ьного 

користу вання [172]. 

Згідно з вимогам и п. 5 Порядку ввезенн я з-за кордону, придбан ня, 

встанов лення та експлуа тації радіоел ектронних засобів і випромі нювальних 

пристро їв спеціал ьного признач ення, під час митного оформле ння дозвіл на 

ввезенн я радіоел ектронних засобів та випромі нювальних пристро їв 

спеціал ьного признач ення подаєть ся до митного органу [174]. 

Таким чином, нетариф не регулюв ання радіоел ектронних засобів та 

випромі нювальних пристро їв здійсню ється шляхом видачі дозволі в на ввезенн я 

Державн им підприє мством «Український державн ий центр радіоча стот» та 

Генерал ьним штабом Збройни х сил України. 

Гемологічний контрол ь здійсню ється в Україні на основі Закону України 

«Про державн е регулюв ання видобут ку, виробни цтва і викорис тання 

дорогоц інних металів і дорогоц інного каміння та контрол ь за операці ями з 

ними» від 18.11.97 №637/97 [175]. 

На підстав і постано ви Кабінет у Міністр ів України від 07.09.93 №703 при 
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Міністе рстві фінансі в України створен о Державн ий гемолог ічний центр 

України, який уповнов ажений проводи ти незалеж ну позавід омчу експерт изу 

вартост і та якості дорогоц інного, напівдо рогоцінного та декорат ивного (граніт, 

габро, мармур та інше) каміння у виробах та сировин і [176]. За результ атами 

експерт изи Державн ий гомолог ічний центр України видає суб’єкту 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті експерт ний висново к, форму і зміст якого 

встанов лено Міністе рством фінансі в України. Водноча с Державн ий 

гемолог ічний центр уповнов ажено оцінюва ти вартіст ь природн ого каменю та 

видават и щодо цього відпові дне свідоцт во. 

Як передбачено п. 7 Порядку оформле ння супровi дних докумен тiв та 

введенн я в обiг алмазiв вiдповi дно до сертифi кацiйної схеми Кiмберл iйського 

процесу оформле ння експерт них висновк iв Державн ого гемолог iчного центру 

України на алмази, якi ввозять ся на митну територ iю України, здiйсню ється 

уповнов аженими особами Державн ого гемолог ічного центру України лише в 

разi наявнос тi Сертифi катiв Кемберл ійського процесу, що повиннi 

супрово джувати вiдповi днi партiї алмазів. За вiдсутн остi Сертифi ката партiя 

алмазiв не пiдляга є митному оформле нню [177]. 

Експорт дорогоц інного, напівдо рогоцінного, природн ого каменю та 

виробів з нього можливи й за умови подання експорт ером до органу виконав чої 

влади, що реалізу є митну політик у, експерт ного висновк у та свідоцт ва про 

оцінку вартост і, що є підстав ою для проведе ння процеду ри митного 

оформле ння. 

Розглянутий перелік технічн их бар'єрів, як сукупні сть методів 

нетариф ного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, далеко не повний 

та пов'язаний з появою нових законод авчих актів, які поповню ють перелік 

державн их структу р, що здійсню ють контрол ьні функції стосовн о експорт но-

імпортних операці й. 

Таким чином, правові підстав и застосу вання заходів нетариф ного 

регулюв ання визначе ні у великій кількос ті нормати вних докумен тів: законах 

України, постано вах Кабінет у Міністр ів України, наказах міністе рств та 
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відомст в тощо. Система державн их органів, що надають відпові дні дозволи на 

проведе ння експорт но-імпортних операці й, є розгалу женою та різнорі вневою.  

З огляду на вищевик ладене, вважаємо за доцільне правові підстав и 

застосу вання нетариф них заходів викласт и в єдиному нормати вного акті рівня 

закону України, який би перегля нув систему органів, які здійсню ють заходи 

нетариф ного регулюв ання, законод авчо закріпи в їх вичерп ний перелік та 

правови й статус, усунув би паралел ізм і дублюва ння в роботі. Прийняття 

зазначеного закону має на меті скороче ння кількос ті державн их органів, 

уповнов ажених на видачу різнома нітних дозволі в в галузі митної справи та 

вдоскон алення нетариф них провадж ень. А для визначе ння якості товарів, що 

переміщ уються через митний кордон України, створит и або наділит и 

повнова женнями один державн ий орган, який має діяти за принцип ом «єдиного 

вікна» в терміни, визначе ні цим законом. 

 

 

2.3 Структура і форми нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств  

 

Нетарифне регулюв ання займає важливе місце в системі державн ого 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті та передба чає обов’язкове 

одержан ня дозволі в на здійсне ння певних дій суб’єктами підприє мництва у 

сфері міжнаро дних економі чних відноси н. У спеціал ьній літерат урі воно 

розгляд ається як елемент адмініс тративно-дозвільної діяльно сті, що 

здійсню ється державо ю з метою забезпе чення своїх економі чних інтерес ів, для 

створен ня необхід них умов нормаль ної діяльно сті державн их органів, 

дотрима ння законно сті й ефектив ної реаліза ції завдань зовнішн ьої і 

внутріш ньої політик и. Для цього держава закріпл ює в законод авчих та інших 

нормати вних актах певний порядок суспіль них відноси н, забезпе чення якого 

покладе но на органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, – 

митниці Державн ої фіскаль ної служби України.  

Зміст нетариф ного регулюв ання зумовл ений як наявніс тю встанов леного 
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порядку переміщ ення товарів через митний кордон, так і тим, що цей порядок 

необхід но забезпе чувати певними правови ми засобам и і дотриму ватися всім 

учасник ам зазначе них правові дносин, що, в свою чергу, передба чає здійсне ння 

функцій митного контрол ю й оформле ння з боку компете нтних органів 

виконав чої влади, яким надано право видават и відпові дні акти державн ого 

управлі ння. 

Питання, що стосуєт ься проблем реаліза ції нетариф ного регулюв ання 

знаходя ть відобра ження переважно в спеціал ьних відомчи х нормати вних актах. 

Це пов’язано з тим, що суспіль ні відноси ни, які вони регулюю ть, віднесе ні до 

розділу спеціал ьної діяльно сті цих органів (в основно му – органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у). Разом з тим, тільки діяльні стю 

виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, нетариф не регулюв ання не 

обмежує ться, хоча майже в усіх видання х з митного права автори розгляд ають 

питання зазначе ної системи винятко во як вид діяльно сті митних органів [178; 

179]. На нашу думку, це призвод ить до неправильного уявленн я про цю 

систему загалом, оскільк и вона є специфі чною формою діяльно сті всього 

державн ого апарату зовнішн ьоекономічної сфери, а не її окремої частини. 

Отже, аналізуючи нетариф не регулюв ання, необхід но, насампе ред, зупинит ися 

на теорети чних аспекта х його як спеціал ізованого елемент а дозвіль ної системи 

України, викорис товуючи останню як підґрун тя для теорети чного моделюв ання 

понятій ного апарату дослідж уваної категор ії. 

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про дозвіль ну систему у сфері 

господа рської діяльно сті», дозвіль на система у сфері господа рської діяльно сті – 

сукупні сть урегуль ованих законод авством відноси н, які виникаю ть між 

дозвіль ними органам и, адмініс траторами та суб'єктами господа рювання у 

зв'язку з видачею докумен тів дозвіль ного характе ру, переофо рмленням, 

видачею дубліка тів, анулюва нням докумен тів дозвіль ного характе ру [180]. 

Для галузі митного права, як вже зазнача лося в поперед ньому підрозд ілі, 

характе рна наявніс ть відособ лених методів нетариф ного регулюв ання, що 

належать до сфери державн ого управлі ння митною справою. Специфі ка цих 
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методів полягає в особлив ому порядку виникне ння і формува ння змісту прав і 

обов’язків учасник ів митно-правових відноси н, у наявнос ті певних санкцій, в 

особлив их засобах їх застосу вання, а також у дії єдиних принцип ів і загальн их 

положен ь, які поширюю ться на цю сукупні сть норм. Особлив істю нетариф ного 

регулюв ання є те, що в ньому переваж не місце займає імперат ивний метод 

регулят ивного впливу, а доміную чим способо м регулюв ання є зобов’язання і 

заборон а, за порушен ня яких настає передба чена законом відпові дальність [181, 

с. 41]. 

Будь-який захід нетариф ного регулюв ання, як спеціал ізована сукупні сть 

адмініс тративно-правових способі в впливу, складає ться з певної кількості 

елемент ів, що зумовл юють його структу ру і специфі ку. Аналіз цих окремих 

чинникі в свідчить, що складов і елемент и нетариф ного регулюв ання багато в 

чому визнача ють специфі ку інститу ту нетариф ного регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті загалом. Іншими словами, вони є 

системо утворюючими елемент ами нетариф ного регулюв ання і входять у його 

структу ру. У зв’язку з цим зупиним ося більш детально на їхній характе ристиці. 

Необхід но виділит и такий найважл ивіший елемент нетариф ного 

регулюв ання, як мету його встанов лення. Ціль встанов лення адмініс тративних 

заборон та обмежен ь на тому або іншому напрямі зовнішн ьоекономічних 

відноси н буде збігатися з метою запрова дження державн ої системи митно-

правового регулюв ання загалом. У зв’язку з цим є підстав и зробити певні 

узагальнення. 

Нетарифне регулюв ання, безумов но, має державн о-владний характе р і 

я вляє собою один із чинникі в системи митно-правового регулюв ання. Йому 

властив ий організ уючий, виконов чо-розпорядчий, підзако нний характе р. Воно 

здійсню ється особлив ою групою державн их органів, на які покладе ні обов’язки 

з практич ної реаліза ції функцій держави, пов’язаних з охороно ю економі чних 

інтерес ів держави й суспіль ства. Таким чином, на нашу думку, нетариф не 

регулюв ання має правоох оронний характе р, інакше кажучи, основно ю метою 

його встанов лення у державі є забезпе чення митної безпеки, основни х інтерес ів 



 128 

держави, захист життя і здоров’я людей, їхньої честі та майна, виконання 

міжнародних договорів. Саме з цією метою встанов люється дозвіль ний режим 

на певній ділянці суспіль них відноси н у сфері міжнародної зовнішн ої торгівлі.  

Суб’єктами нетариф ного регулюв ання виступають органи виконавчої 

влади або їхні посадові особиіо, які наділен і повнова женнями щодо видачі 

дозволі в на переміщення товарів та транспортних засобів через митний кордон 

та необхідних документів, що є підставою для митного оформлення.  

Уповноважений державн ий орган у цих відноси нах має право на певну 

свободу адмініс тративного розсуду і відпові дну альтерн ативність власних дій 

та рішень щодо прийнят тя правоза стосовчого акта [182, с. 298]. 

На нашу думку, об’єктом нетариф них митних відноси н є 

зовнішн ьоекономічна діяльні сть, тобто здійсне ння суб’єктами певних дій щодо 

переміщ ення товарів через митний кордон, які спрямов ані на реаліза цію їхніх 

законних прав і інтересів в сфері міжнародної торгівлі.  

Предмет ом нетариф  них митних відноси н є будь-яке рухоме майно (у 

тому числі валютні цінност і, культур ні цінност і), електри чна, теплова та інші 

види енергії, а також транспо ртні засоби, що переміщ уються через митний 

кордон України. 

Перераховані елемент и нетариф ного регулюв ання (ціль, суб’єкти 

нетариф ного регулюв ання, його об’єкт і предмет ), на нашу думку, є елементами 

понятійно-сутністного змісту, тобто визнача ють сутність та специфі ку цього 

правово го явища. Структу рно-функціональний їх аналіз підтвер джує ту думку, 

що до визначе ння нетариф ного регулюв ання необхід но підходи ти з більш 

широких методол огічних позицій. Нетариф не регулюв ання поширює ться на 

значне коло суспіль них відноси н у зовнішн ьоекономічній сфері діяльно сті. Її 

елемент и присутн і в цивільн ому, фінансо вому, адмініс тративному, ядерному, 

аграрному та інших галузях права. Водночас, низка правові дносин, що 

виникаю ть у межах цих галузей, зовні схожі на нетарифні, однак у сферу 

нетариф ного регулюв ання не потрапл яють. Так, відпові дно до норм 

фінансо вого права, необхід не одержан ня дозволу районно ї податко вої інспекц ії 
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на покупку валюти для здійсне ння експорт ної операці ї; органів Нацбанк у на 

відкрит тя банківс ького рахунку за кордоно м. 

Регулювання всіх цих процеду р не пов’язане із забезпе ченням митної 

безпеки держави, досягне ння ж саме цієї мети, на нашу думку, є обов’язковою 

ознакою сфери нетариф ного регулюв ання. Однак у деяких випадка х вка заних 

елемент ів не завжди достатн ьо для висновк у, відноси ться те або інше явище до 

сфери нетариф ного регулюв ання чи ні. 

Так, досить суперечливе питання про поширен ня нетариф ного 

регулюв ання на здійсне ння деяких однораз ових дій, наприкл ад, таких як видача 

дозволу на вивезен ня товарів для перероб ки за межами митної територ ії 

України або, навпаки, дозвіл на перероб ку товарів на митній територ ії України, 

деяких інших дій, що за свою природо ю належать до заходів митного 

адмініс трування. Тому поряд з елемент ами понятійно-сутністного змісту 

нетариф ного регулюв ання, на нашу думку, необхід но виділит и й елемент и 

функціонального змісту. Вони дозволя ють більш чітко відмежу вати нетариф не 

регулювання від інших митно-правових явищ. Уявляєт ься, що такими 

елемент ами є: засоби, методи нетарифного регулювання, сукупність правил 

діяльно сті державних органів та підприємств, здійсне ння контрол ю за 

дотрима нням правил нетариф ного регулюв ання з боку органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, і притягн ення осіб, які винні у їх 

порушен ні, до встанов леної законом відпові дальності. 

Елемент ом функціонального змісту, який складає ядро нетариф ного 

регулюв ання є сукупні сть встановлених правил діяльності державн их органів, 

юридичн их осіб, громадя н, тобто засоби та методи реаліза ції ними своїх прав і 

повнова жень у сфері митної справи. Результатами такої діяльності є 

оформлення актів нетарифного регулювання різного рівня. 

Сутність нетариф ного регулюв ання полягає не тільки в наявнос ті 

встанов леного порядку, а також і в тому, що цей порядок необхід но: а) постійн о 

забезпе чувати певними організ аційно-правовими засобам и; б) дотриму ватися 

його всіма учасник ам митних правові дносин. Це досягає ться завдяки 
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здійсне нню функцій контрол ю уповнов аженими органами виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у. Контрол ь об’єктивно необхід ний для будь-якої 

діяльно сті у сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Без нього неможли ве 

нормаль не функціо нування міжнаро дної торгівл і, не здійсню ючи контрол ьних 

функцій, не можна забезпе чити коригув ання її правово го регулюв ання, 

ліквіда цію прогали н, суперечностей чинного законод авства, удоскон алення 

дозвіль но-митних правові дносин. Таким чином, здійсне ння контрол ю 

уповнов аженими суб’єктами – органами виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, і буде наступним елементом нетариф ного регулюв ання. 

Останній елемент нетариф ного регулюв ання полягає в тому, що за 

порушен ня встанов лених правил нетариф ного регулюв ання уповнов аженими 

органам и застосо вуються примусо ві заходи, а винні особи притягу ються до 

адмініс тративної, а в деяких випадка х до криміна льної відпові дальності, 

наприкл ад, за ст.ст. 201, 331, 334 Криміна льного кодексу України [183]. 

Усе вищевик ладене свідчит ь про те, що нетариф не регулюв ання є досить 

складни м митно-правовим явищем. Як інститу т митного права, нетариф не 

регулюв ання являє собою сукупні сть правови х норм, які регулюю ть суспіль ні 

відноси ни, пов’язані з комплек сом адмініс тративних державн их заходів, що 

суттєво впливаю ть на здійсне ння зовнішн ьоторговельних операці й та 

віддзер калює пріорит ети (реалії) митної політик и України. Як нами було 

встанов лено, вона виражає ться в специфі чній групі понять, терміні в, категор ій: 

митний режим, дозволи на здійсне ння експорт но-імпортних операці й, 

адмініс тративна система реєстра ції та ліцензу вання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, контрол ь і адмініс тративна відпові дальність за порушен ня митних 

правил тощо. Бльш повному розкрит тю механіз му функціо нування 

нетариф ного регулюв ання (структурно-функціональний аспект) буде, на нашу 

думку, сприяти розгляд питання, пов’язаного з його формами. 

У зв’язку з цим насампе ред зазначи мо, що нетариф не регулюв ання, як 

особлив ий вид державн ого управлі ння зовнішн ьоекономічною діяльні стю, 

реалізується у різних формах, під якими розуміє ться зовнішн ій прояв 
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конкрет них дій, які здійсню ються органам и виконав чої влади для вирішен ня 

поставл ених перед ними завдань [184, с. 166]. Термін «форма» означає вид, 

будь-який зовнішн ій вияв певного змісту. Якщо функції управлі ння 

розкрив ають основні напрями цілеспр ямованого впливу суб'єктів управлі ння на 

об'єкти управлі ння, то форми управлі ння – це шляхи здійсне ння такого 

цілеспр ямованого впливу, тобто форми управлі ння демонструють, як 

практич но здійсню ється управлі нська діяльні сть[185, с. 132]. 

Вказане свідчит ь про те, що форма нетариф ного регулюв ання виражає її 

зміст. Фактичн о мова йде про те, як здійсню ється сама управлі нська діяльні сть 

у сфері нетариф ного регулюв ання. Усі форми такої діяльно сті прямо або 

опосередковано визначе ні нормами права, за допомог ою яких держава 

регламе нтує діяльні сть усіх ланок державн ого апарату в сфері нетариф ного 

регулюв ання.  

Ці форми передба чаються законам и й іншими нормати вно-правовими 

актами: тими, які встанов люють правови й статус будь-якого державн ого органу 

загалом, у тому числі, показую чи його повнова ження у сфері нетариф ного 

регулюв ання, по-друге, тими, що регламе нтують діяльні сть державн их органів 

щодо встанов лення обмежен ь у сфері зовнішн ьої торгівл і, чим забезпе чують 

охорону «публічного інтерес у». Таке подвійн е правове регламентування щодо 

застосу вання форм нетариф ної регулюв ання дозволя є державн им органам 

застосо вувати ту чи іншу форму впливу відпові дно до їх компете нції, функцій 

митно-правового регулюв ання, прагнен ня отримат и той чи інший конкрет ний 

результ ат у сфері регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Форми нетариф ного регулюв ання визнача ються характе ром відноси н у 

сфері митної справи і прямо або опосере дковано зумовл ені тими юридичн ими 

розпоря дниками, за допомог ою яких держава регулює діяльні сть державн их 

органів. Разом з тим, держава викорис товує ті форми нетариф ного 

регулюв ання, які є у конкрет них умовах найбіль ш виправд аними й 

ефектив ними.  

Варто підкрес лити, що в юридичн ій літерат урі про форми нетариф ного 



 132 

регулюв ання згадуєт ься лише побіжно, без належно го аналізу і без спроби 

відмежу вання однієї форми нетариф ного регулюв ання від іншої. Часто це 

призвод ить до того, що нетариф не регулюв ання загалом ототожн юють із 

однією з його форм. Наприкл ад, як уже згадува лося в підрозд ілі 1.2, нетариф не 

регулюв ання визначи ли через ліцензу вання. Разом з цим, ліцензу вання є однією 

з розповс юджених форм нетариф ного регулюв ання. Але воно має й інші форми 

свого прояву. 

Крім того, зазначи мо, що, крім прямого визначення чинним 

законод авством форм нетариф ного регулюв ання, аналіз нормати вних актів 

зазначе ної сфери дозволя є виділит и з них так і основні групи, як: 

1) державн а реєстра ція суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті, 

контрак тів, предмет ів регулюв ання;  

2) ліцензу вання і квотува ння;  

3) сертифі кація;  

4) технічн а регламе нтація; 

5) одержан ня спеціал ьних дозволі в на здійсне ння певних дій у сфері 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 

6) заборон ні заходи щодо експорт у та імпорту окремих видів товарів: 

антимон опольні засоби регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 

ембарго, призупи нення зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

7) особлив і вимоги щодо ведення зовнішн ьоекономічного діловод ства: 

технічн і та інформа ційні вимоги до контрак тів, товарос упровідних докумен тів; 

витрати на додатко ві докумен ти, довідки, посвідч ення тощо. 

У названи х формах нетариф ного регулюв ання зацікав лена особа одержує 

дозвіл на здійсне ння певних дій зовнішн ьоекономічного характе ру (документ 

встанов леного зразка). Разом з тим, варто відрізн яти дозволи, які видають ся в 

межах розглян утої системи, від суміжни х явищ, які до форм нетариф ної 

системи не віднося ться, а саме: 

– від докумен тів разовог о характе ру, які видані керівни ком митниці 

своєму підлегл ому (наприклад, припис на здійсне ння певних заходів митного 
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контрол ю, так і шляхом надання певного повнова ження). Тут існують зовсім 

інші відноси ни, зміст яких полягає у здійсне нні відпові дних службов их 

функцій; 

– від дозволі в на здійсне ння одиночн их дій (наприклад, видача дозволу на 

переміщ ення транспо ртного засобу через митний кордон). У названи х та інших 

подібни х випадка х відбува ються дії одиничн і, не пов’язані із забезпе ченням 

економі чних інтерес ів держави, а тому такі, що не підляга ють наступн ому 

контрол ю з боку конкрет них органів виконав чої влади, які реалізу ють митну 

політик у; 

– від докумен тів про отриман ня посвідч ення митного брокера, оскільк и 

вони є лише однією з поперед ніх умов занятт я визначе ними видами діяльно сті. 

Форми нетариф ного регулюв ання досить численн і і різнома нітні. Вони 

безпосе редньо або опосере дковано знаходя ть своє закріпл ення в законод авчих 

чи підзако нних нормати вних актах дослідж уваної сфери. Можна з впевнен істю 

сказати, що з розвитк ом зовнішн ьоекономічних відноси н будуть з’являтися 

нові форми нетариф ного регулюв ання, поклика ні ефектив но регулюв ати 

процеси міжнаро дних економі чних зв’язків [186, с. 28]. 

 

 

Висновки до розділу 2 

 

1. Нетариф не регулюв ання необхід но розуміт и як визначе ну нормати вно-

правовими актами виконав чо-розпорядчу діяльні сть компете нтних державн их 

органів (їхніх посадов их осіб), спрямов ану на забезпе чення економі чного і 

соціаль ного прогрес у, захисту прав, свобод і законни х інтерес ів громадя н, 

юридичн их осіб, а також застосу вання заходів державн ого впливу за 

порушен ня цих правил. 

Нетарифне регулюв ання у широком у розумін ні можна визначи ти як 

сукупні сть правові дносин, що виникаю ть між уповноваженими державн ими 

органами та підприємствами з приводу отримання дозвільних документів на 

товари, що переміщ уються через митний кордон у процесі 
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зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Нетариф не регулюв ання у вузьком у 

розумін ні можна визначи ти як сукупні сть заходів адмініс тративного характе ру 

зі встанов лення заборон та обмежен ь вільного переміщ ення товарів через 

митний кордон України. 

2. Встанов лена класифі кація відпові дно до напрямі в діяльно сті держави зі 

встанов лення адмініс тративних обмежен ь у сфері митних правові дносин, згідно 

з якою заходи нетариф ного регулюв ання поділяю ться на два види, а саме: 

державн о-дискрим інаційні заходи та технічн і бар’єри. До державн о-

дискримінаційних віднося ться будь-які заходи протекц іоністського характе ру з 

боку держави, спрямов ані на здійсне ння впливу на суспіль ні відноси ни в 

зовнішн ьоекономічній сфері. Технічн і бар’єри являють собою спеціал ьні 

вимоги щодо товарів і забезпе чуються заходам и адмініс тративно-митного 

змісту.  

3.  Система державн их органів, що надають відпові дні дозволи на 

проведе ння експорт но-імпортних операці й, є розгалу женою та різнорі вневою. 

Тому вбачається доцільним викладення правових підстав застосу вання 

нетариф них заходів в єдиному нормати вного акті рівня закону України, який би 

перегля нув систему органів, які здійсню ють заходи нетариф ного регулюв ання, 

законод авчо закріпи в їх вичерпаний перелік та правови й статус, усунув би 

паралел ізм і дублюва ння в роботі. 

4. Нетариф не регулюв ання складає ться з певних елемент ів, які 

зумовл юють його структу ру. До них слід віднест и цілі, суб’єкти, об’єкти та 

предмет и нетариф ного регулюв ання, сукупні сть правил діяльності державн их 

органів та підприємств, а також відпові дні заходи контрол ю та примусу. 

5. Нетариф не регулюв ання може виявлят ися у так их формах: 1) державн а 

реєстра ція суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті, контрак тів, предмет ів 

регулюв ання; 2) ліцензу вання і квотува ння; 3) сертифі кація; 4) технічн а 

регламе нтація; 5) одержан ня спеціал ьних дозволі в на здійсне ння певних дій у 

сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 6) заборон ні заходи щодо експорт у та 

імпорту окремих видів товарів: антимон опольні засоби регулюв ання 
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зовнішн ьоекономічної діяльно сті; ембарго, призупи нення 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 7) особлив і вимоги щодо ведення 

зовнішн ьоекономічного діловод ства: технічн і та інформа ційні вимоги до 

контрак тів, товарос упровідних докумен тів; витрати на додатко ві докумен ти, 

довідки, посвідч ення тощо та інші. 

6. Нетариф не регулюв ання є досить складни м митно-правовим явищем. 

Як інститу т митного права, воно являє собою сукупні сть правови х норм, які 

регулюю ть суспіль ні відноси ни, пов’язані з комплек сом адмініс тративних 

державн их заходів, що суттєво впливаю ть на здійсне ння 

зовнішн ьоторговельних операці й, та віддзер калює пріорит ети (реалії) митної 

політик и України.  
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РОЗДІЛ 3 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВ АННЯ ЗОВНІШН ЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНО СТІ В 

УКРАЇНІ ТА ШЛЯХИ ЙОГО УДОСКАН АЛЕННЯ 

 

 

3.1 Адміністративно-процесуальне забезпе чення митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті  

 

Модернізація митної справи, яка триває в Україні, передба чає, з одного 

боку, вирішен ня низки комплек сних питань законод авчого характе ру, а з 

іншого – вимагає відпові дного процесу ального забезпе чення. 

Слід зазначи ти, що удоскон алення діяльно сті будь-якого державн ого 

органу вимагає викорис тання певних організ аційно-процесуальних форм [187, 

с. 209]. Таких організ аційних форм потребує як правоох оронна діяльні сть 

державн их органів, так і їхня діяльні сть щодо розгляд у і вирішен ня багатьо х 

індивід уальних справ позитив ного характе ру[188, с. 112], до яких належать і 

справи митно-правового  регулюв ання відпові дних відноси н у сфері зовнішн ьої 

торгівл і. 

Здійснення зазначе ного виду діяльно сті насампе ред можливе в тому 

випадку, якщо є спеціал ьні правила, які визнача ють його процеду ру. Відомо, 

що вказані правила закріпл юються в нормах права [189, с. 183]. Ці норми 

дозволя ють реалізу вати на практиц і вимоги матеріа льно-правових норм. 

Оформля ючи переміщ уваний товар, транспо ртний засіб через митний кордон, 

одержую чи дозвіл на експорт, імпорт або транзит, юридичн і особи вступаю ть у 

митно-процесуальні відноси ни, врегуль овані нормами процесу ального змісту і 

спрямов ані на правиль не та оптимал ьне вирішен ня конкрет ної митної справи. 

З огляду на зміст, характе р і специфі ку індивід уальних митних справ, 

процес їх вирішен ня складає ться із сукупно сті митних провадж ень, які 

розрізн яються між собою за предмет ом регулюв ання. 

У теорії права провадж енням називаю ть якісно однорід ну групу 
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процеду рно-процесуальних дій щодо владної реаліза ції відособ лених 

матеріа льно-правових норм. Такі дії об’єднуються однаковою кінцевою метою, 

потреба ми професі йної спеціал ізації праці щодо правоза стосування, 

міркува ннями щодо підвище ння ефектив ності правово го регулюв ання [190, 

с. 461]. 

Перелік і кількіс ть провадж ень у юридичн ій літерат урі різними авторам и 

визнача ється по-різному. Багато хто з них митні провадж ення (або, як їх ще 

називаю ть, митні процеду ри) у самості йний вид не виділяє, хоча і не запереч ує 

наявніс ть у них елемент ів митного процесу. 

Аналіз митно-правових норм дозволя є зробити висново к про значне 

розшире ння системи заходів митно-правового регулюв ання, у межах якої 

компете нтними державн ими органам и здійсню ється комплек с різних 

процесу альних дій. Цей вид митно-процесуальної діяльно сті за своїм цільови м 

признач енням багато в чому є організ аційно-процедурним, оскільк и слугує 

інтерес ам саме організ ації повсякд енної роботи митного апарату щодо 

виконан ня завдань митної політик и. 

У чинному законод австві саме процеду рна частина (за винятко м, певною 

мірою, регулюв ання юрисдик ційного процесу ) є найменш розвину тою. Це, 

загалом, характе рно і для провадж ення у сфері вирішен ня питань нетариф ного 

регулюв ання. 

Як будь-яке об’єктивне правове явище, митні процеду ри мають свій 

нормати вний і фактичн ий прояв. З одного боку, вони є сукупні стю 

загальн оприйнятих специфі чних дій, що визнача ють послідо вність здійсне ння 

різних актів, дій і взаємод ії між учасник ами митно-управлінських відноси н або 

оформле ння індивід уально-конкретних справ і спрямов ані на досягне ння 

певного економі чного результ ату. З іншого боку, митні процеду ри повинні 

бути орієнти ром для подальших дій щодо захисту економі чної безпеки 

держави, суспіль ства, населен ня. 

Отже, провадж ення у справах митно-правового регулюв ання може бути 

визначене як нормати  вно факульт ативний порядок здійсне ння процесу альних 
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дій, які забезпе чують законни й і об’єктивний розгляд і вирішен ня 

індивід уальних митних справ, об’єднаних спільні стю предмет а регулюв ання. 

Поняття м «провадж ення» у справах нетариф ного регулюв ання охоплюю ться 

порядок розгляд у відпові дних звернен ь, порядок ліцензу вання, порядок 

реєстра ції тощо. Видове розмаїт тя провадж ень у справах митно-правового 

регулюв ання може бути зведене в дві узагаль нені групи: 

а) процесу альне (процедурне) провадж ення у справах митно-правового 

регулюв ання; 

б) юрисдик ційне провадж ення у справах про порушен ня митних правил. 

Обидві групи провадж ень щодо регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті мають деякі спільні риси: 1) переваж но позасуд овий порядок 

вирішен ня індивід уальних спорів; 2) державн о-владну основу; 

3) урегуль ованість (хоча й різною мірою) адмініс тративно- й митно-

процесуальними нормами; 4) суміжні митно-процесуальні (процедурні) 

відноси ни і принцип и їх регулюв ання тощо. 

На наш погляд, для того, щоб встанов ити особлив ості митного 

провадж ення стосовн о справ регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, 

варто більш детальн о зупинит ися на питанні, пов’язаному із загальн им 

поняття м і сутніст ю цього провадж ення в юридичн ому його значенн і. 

Якщо проанал ізувати сучасни й стан теорети чного і нормати вного 

вирішення питання про структу ру правоза стосування у сфері митно-правового 

регулюв ання, не можна не відзначити такого значног о і загальн овизнаного 

факту: у традиці йних процесу альних галузях права (наприклад, цивільн ому і 

криміна льному) процес також складає ться з певної сукупно сті провадж ень. 

Однак в основу їх розподі лу покладе но критері й, пов’язаний не зі змістом 

справи, а з рівнем і особлив остями її процесу ального вирішен ня.  

У сфері митно-правового регулюв ання виділяє ться кілька подібни х 

провадж ень: у державн ому органі процесу альне провадж ення (можливе без 

складан ня протоко лу про порушен ня митних правил); спеціал ьне провадж ення 

щодо наклада ння адмініс тративних стягнен ь у справах про порушен ня митних 
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правил, що не являют ь великої суспіль ної небезпе чності. Але, як уже 

підкрес лювалось, державн о-митна діяльні сть, у межах якої відбува ється 

реаліза ція заходів митно-правового регулюв ання, знаходить безпосе реднє 

вираження в акціях позитив ного характе ру, тобто не пов’язаних з виконан ням 

юрисдик ційних повнова жень і функцій. 

Процесуальні провадж ення у сфері митно-правового регулюв ання теж 

можна розділи ти на дві категор ії: 1) нетариф ні провадж ення, пов’язані з 

процеду рою видачі різнома нітних дозволі в підприє мствам – суб’єктам 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 2) митні провадж ення, пов’язані з 

процеду рою митного адмініс трування. 

Найчастіше заходи митного адмініс трування визнача ються категор ією 

діловод ства (наприклад, діловод ство в державн их органах різного рівня щодо 

проведе ння експерт изи) або ж порядку (наприклад, порядку організ ації і 

проведе ння поперед нього докумен тального контрол ю). У цьому ж контекс ті 

необхід но розгляд ати і відпові дну діяльні сть органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, які забезпе чують застосу вання заходів митно-

правового регулюв ання, і їхніх посадов их осіб або правила підгото вки і 

проведе ння відпові дних контрол ьних дій. Взяті у своїй сукупно сті, такі 

різнома нітні митні дії можуть бути узагаль нені поняття м «митно-процедурне 

провадж ення щодо застосу вання заходів регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті». 

Відмінність вищевка заного митно-процедурного провадж ення від 

адмініс тративно-юрисдикційного полягає у тому, що за своєю природо ю і 

признач енням воно у своїй заверша льній стадії не передбачає застосу вання 

власне примусо вих заходів у формі відпові дальності. Його результ ат – 

задовол ення законни х інтерес ів, створен ня «митно-правового формату », 

необхід ного для задовол ення законни х прав, реаліза ції можливо стей суб’єктів 

підприє мництва у сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Іншою складов ою 

процеду рного провадж ення є забезпе чення ефектив ної роботи митного апарату. 

У межах цього виду процеду рного провадж ення можливе здійсне ння й 
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правоох оронних (правозахисних) дій, але їхній характе р треба розгляд ати з 

урахува нням відпові дної специфі ки: сам факт видачі дозволу, наприкл ад, при 

проведе нні митного оформле ння, свідчит ь про те, що дозволе на 

зовнішн ьоекономічна операці я відпові дає вимогам законно сті. А це означає, що 

правоох оронну діяльні сть органів виконав чої влади, які реалізу ють митну 

політик у, не можна віднест и лише до сфери компете нції адмініс тративної 

юрисдик ції. 

Дійсно, митні провадж ення надзвич айно різнома нітні, що зумовл ено 

характе ром самої митної справи, яка охоплює всі аспекти зовнішн ьої 

економі ки, і розмаїттям тямям тямитних відноси н. Унаслід ок цього повний перелік 

характерних для них рис визначи ти практич но неможли во. Більше того, 

практик а застосу вання заходів митно-правового регулюв ання зумовл ює появу 

нових їх видів. З’явилися, наприкл ад, провадж ення по оформле нню 

спеціал ьних економі чних зон, інновац ійних технопа рків тощо. Кожне з них має 

специфі чні риси або ознаки. Ці ознаки зумовл ені характе ром справи, яка 

вирішує ться, правови м статусо м суб’єктів, що беру ть участь у процесі, 

особлив остями змісту правові дносин, які виникаю ть, цілями та завданн ями 

митної політик и держави. 

До специфі чних рис митних провадж ень можна віднест и і те, що всі вони 

мають різну нормати вно-правову базу. Водночас, крім особлив остей, що мають 

місце в такому провадж енні, йому властив і і загальн і риси: 1) наявніс ть певного 

ступеня врегуль ованості митно-процесуальними нормами; 2) обов’язкова 

сторона у провадж енні – орган виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, 

або певна посадов а особа, яка наділен а державн о-владними повнова женнях в 

митних правові дносинах; 3) стадії; 4) певна спрямов аність у вирішен ні 

конкрет них справ у сфері митної політик и або технічн их бар’єрів, пов’язаних з 

ними (для видачі ліцензі й, квот, інших форм організ аційно-контрольної митної 

діяльно сті); 5) загальн і правила оскарже ння або опротес тування. 

Митне адмініс трування складає ться з низки митних провадж ень, метою 

яких є забезпе чення правови х норм, визначе них законод авством у сфері 



 141 

нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання. Митні провадж ення фактичн о 

забезпе чують: а) реалізацію заходів нетариф ного регулюв ання у формі 

контрол ю за дозвола ми, що видають ся іншими державн ими органам; 

б) реаліза цію заходів митно-тарифного регулюв ання шляхом нарахув ання та 

стягнен ня податкі в і зборів при переміщ енні товарів через митний кордон; 

в) недопущ ення незакон ного переміщ ення товарів та транспо ртних заходів 

через митний кордон. 

Таким чином, митне провадж ення можна визначи ти як комплек с 

процесу альних дій, які проводя ться виключн о посадов ими особами органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, з метою забезпе чення вимог 

нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання, виявлен ня порушен ь митних 

правил та забезпе чення реаліза ції зацікав леними особами своїх суб’єктивних 

прав по переміщ енню через митний кордон транспо ртних засобів або товарів. 

Принципи митних провадж ень являють собою складов у частину 

загальн оправових принцип ів митно-правового регулюв ання, на яких базуєть ся 

процесу альна діяльні сть органів виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, при проведе нні митного адмініс трування. До них належат ь принцип и: 

законності, гуманіз му, гласнос ті, прозорості, науково сті, рівност і тощо, які 

розгляд алися у підрозд ілі 1.3.  

Разом із тим, митному провадж енню властив і специфі чні принцип и. 

Принцип виключн ої компете нції органів виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, виражає ться у тому, що при проведе нні митних провадж ень з 

боку держави мають брати участь виключн о митні посадов ці відпові дно до 

своїх функціо нальних обов’язків. Втручан ня в митні провадж ення з боку 

посадов их осіб інших державн их органів обмежен е законод авством.  

Принцип операти вності полягає в тому, що всі митні провадж ення мають 

проводи тися швидко, з урахува нням особлив остей зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті в межах строків, визначе них законод авством. 

Оперативність означає вміння митними посадов цями чітко та швидко 

проводи ти аналіз зовнішн ьоекономічної операці ї на предмет законно сті та 



 142 

приймат и відпові дні управлі нські рішення. Реалізація принципу операти вності 

прискор ює товароо біг, сприяє створенню сприятл ивих умов для ведення 

підприє мствами зовнішн ьоекономічної діяльно сті.  

Принцип дієвост і полягає в тому, що митні провадж ення мають досягат и 

мети митно-правового регулюв ання, своєчас но виявлят и порушен ня митного 

законод авства, відсіка ти зайву інформа цію для прийнят тя управлі нських 

рішень. Під дієвіст ю митних провадж ень необхід но розуміт и створен ня умов 

для застосу вання заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання у 

повному обсязі, забезпе чення митної безпеки держави.  

Реалізація зазначе ного принцип у сприяє поповненню державногоого 

бюджету, реалізації встанов лених законод авством адмініс тративних заборон  та 

обмежен ь, виконанню міжнаро дних зобов’язань держави.  

Принцип ефектив ності означає, що обсяг митних процесу альних дій має 

бути мінімал ьним при повному досягне нні мети митного провадж ення. Для 

цього у процесі проведе ння митних провадж ень мають широко 

викорис товуватися провідн і інформа ційні техноло гії та методик и, засоби, які 

полегшу ють роботу митного посадов ця. Насамперед, застосо вують більш 

раціона льні методи збиранн я й аналізу даних про зовнішн ьоекономічні 

операці ї, впровад жують у практик у викорис тання комп'ютерної техніки та 

інших сучасни х технічн их засобів митного контрол ю. 

Принцип конфіде нційності полягає в тому, що всі дані про підприє мства 

та комерці йна інформа ція, що збираєт ься та аналізу ється органам и виконав чої 

влади, які реалізу ють митну політик у, під час здійсне ння митного провадж ення 

не підляга ють розголо шенню та передан ню третім особам. Зазначе на 

інформа ція відноси ться до категор ії службов ої та має викорис товуватися 

митними посадов цями виключн о відпові дно до мети митного провадж ення.  

Реалізація зазначе ного принцип у дає змогу підприє мствам при веденні 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті зберіга ти комерці йну таємниц ю та 

конкуре нтоспроможність товарів, що переміщ уються через митний кордон. 
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Дотримання зазначе них принцип ів митного провадж ення є необхід ною 

умовою для розвитк у підприє мств всіх форм власнос ті, запорук ою вирішен ня 

завдань та досягне ння цілей митно-правового регулюв ання. 

Таким чином, митне адмініс трування можна визначи ти як комплек с 

митних провадж ень, що проводя ться виключн о органам и виконав чої влади, які 

реалізу ють митну політику, з метою забезпе чення заходів нетариф ного і митно-

тарифного регулюв ання та гарантування митної безпеки держави. 

Дослідженню питання нетариф ного провадж ення в юридичн ій літерат урі 

присвяч ена незначн а кількіс ть робіт. Тому вказана проблем а не знайшла 

необхід ного висвітлення. Це також є наслідк ом складно сті й специфі чності 

питання. 

Отже, можна підсумувати, що нетариф ні провадж ення є значною мірою 

різнома нітними, як за своїми напрям ами, так і за методам и їх здійсне ння, 

нормати вною базою. Неоднор ідними вони є і з тих підстав, що здійсню ються 

різними органам и, які наділен і певними повнова женнями. 

До складов их елемент ів нетариф ного провадж ення ми відноси мо: 

1) суб’єктів нетариф ної регулюв ання; 2) об’єкти нетариф ного регулюв ання; 

3) правові дносини, що виникаю ть у сфері нетариф ного регулюв ання; 

4) нормати вну базу нетариф ного регулюв ання; 5) юридичн і факти (або 

підстав и) порушен ня нетариф ного провадж ення; 6) нетариф ні правові дносини. 

З перерах ованими вище елемент ами тісно пов’язані стадії нетариф ного 

провадж ення, під якими ми розуміє мо низку організ аційно пов’язаних між 

собою послідо вних дій щодо встанов лення відпові дного факту (характерних 

ознак того чи іншого правові дношення). 

Аналіз чинного законод авства, що стосуєт ься повнова жень органів, які 

здійсню ють заходи нетариф ного регулюв ання, дає підстави для виділення 

таких основних стадій нетариф ного провадж ення: 

1) порушен ня нетариф ного провадж ення (підставами є подача заяви 

зацікав леного в одержан ні відпові дного дозволу юридичн ою особою); 

2) безпосе реднє вивченн я повнова женими посадов ими особами органа, 
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який здійсню є нетариф не регулюв ання, поданих докумен тів або обстеже ння 

товарів на предмет відпові дності їх встанов леним державн им вимогам; 

3) прийнят тя і виконан ня рішення (видача дозволу, ліцензі й, квоти); 

4) контрол ь і нагляд за дотрима нням особами, які одержал и рішення, 

встанов лених вимог і умов; 

5) переофо рмлення і продовж ення дозволі в, ліцензі й, квот; 

6) застосу вання примусо вих заходів за допущен і порушен ня правил та 

умов. 

Варто сказати, що останні дві із зазначе них стадій не завжди є 

обов’язковими (тобто можуть і не наступа ти), у зв’язку з чим вони, на нашу 

думку, є факульт ативними, або додатко вими. 

Нетарифне провадж ення є частино ю правоза стосовного митно-

виконавчого процесу, а нетариф на діяльні сть – різнови д організ аційно-митної 

діяльно сті. Не існує настіль ки твердої послідо вності стадій, як у 

юрисдик ційних процеса х, стадії організ аційної роботи можуть здійсню ватись 

паралел ьно, навіть мінятис я місцями. Наприкл ад, раніше може наступа ти 

відпові дальність, а переофо рмлення ліцензі ї або збільше ння квоти (наприклад, 

на імпорт транспо ртних засобів ) – пізніше. 

У юридичн ій літерат урі питання, пов’язані із класифі кацією видів 

нетариф них провадж ень, не отримал и належного висвітл ення. Існують лише 

поодино кі спроби здійсни ти класифі кацію цих провадж ень, до того ж вони 

мають загальн ий і теорети чний характе р, а отже, не вирішую ть відпові дних 

конкрет них наукови х проблем. 

Тому, беручи до уваги вказане, а також специфі ку нетариф них митних 

правові дносин, вважаємо за можливе класифі кувати нетариф ні провадж ення за: 

1) цілями; 2) суб’єктами, які здійсню ють відпові дні заходи; 3) предмет ами; 

4) послідо вністю процесу альних дій. 

Залежно від цілей, виокремлюємо такі види нетариф них провадж ень:  

– провадж ення по забезпе ченню реаліза ції зацікав леними особами своїх 

суб’єктивних прав по переміщ енню через митний кордон транспо ртних засобів 
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або товарів; 

– провадж ення по забезпе ченню вимог нетариф ного регулюв ання шляхом 

здійсне ння контрол ю органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, за дотрима нням законод авства; 

– провадж ення по застосу ванню примусо вих заходів до осіб, які 

порушил и встанов лені правила нетариф ного регулюв ання (наприклад, 

призупи нення зовнішн ьоекономічної діяльно сті відпові дного підприє мства на 

певний часу та ін.). 

За суб’єктами, що здійсню ють видачу дозволі в, нетариф ні провадж ення 

можна класифі кувати на ті, які: 1) здійсню ють органи виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у; 2) здійсню ють інші державн і органи: Міністе рство 

агропро мислової політик и України, Міністе рство внутріш ніх справ України, 

Міністе рство фінансі в України, Міністе рство охорони здоров’я України та ін. 

Залежно від предмет а правові дносин можна виокремлювати такі види 

нетариф них провадж ень: 

– провадж ення по видачі ліцензі ї та розподі лу квот; 

– провадж ення по видачі сертифі кату відпові дності або свідоцт ва про 

визнанн я; 

– провадж ення по державн ій реєстра ції суб’єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, контрак тів, предмет ів регулюв ання; 

– провадж ення по видачі дозволі в на ввезенн я (вивезення) товарів, 

валюти та ін. 

Залежно від послідо вності процесу альних дій нетариф ні провадж ення 

можна класифі кувати на такі, які мають чітко окресле ні і законод авчо 

закріпл ені процеду ри і стадії (наприклад, провадж ення по видачі дозволу на 

вивезен ня культур них цінност ей), і на ті, що чіткого закріпл ення не мають 

(наприклад, провадж ення по організ аційному і матеріа льно-технічному 

забезпе ченню органів, які безпосе редньо здійсню ють функції нетариф ного 

регулюв ання). 

Інтенсивний розвито к соціаль но-економічних відноси н зумови в і зміну 
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законод авства щодо сфери нетариф ного регулюв ання. Реформу ються деякі 

державн і органи – суб’єкти нетариф ного регулюв ання, з’являються нові 

структу ри, посилює ться роль одних органів та послабл юється роль інших у 

здійсне нні нетариф ного регулюв ання. За таких обстави н змінюют ься і 

нетариф ні провадж ення. На нашу думку, нані простежується тенденція щодо 

невипра вданого їх ускладн ення. 

Значна частин надмірн ої і нічим не виправд аної регламе нтації процеду р, 

пов’язаних з одержан ням певного дозволу, недоста тня визначе ність 

повнова жень суб’єктів, які здійсню ють видачу дозволі в, призвод ять до появи 

зайвої тяганин и, бюрокра тії, зловжив ань, інших небажан их наслідк івівівів. 

Вирішен ня означен их проблем, на нашу думку, можливе шляхом 

стандар тизації й універс алізації процеду р нетариф ного регулюв ання щодо 

самих його провадж ень шляхом охоплен ня всіх видів технічн ого регулюв ання 

введенн ям технічн их регламе нтів. Варто підкрес лити, що нині відсутн ій єдиний 

комплек сний нормати вний акт рівня закону, який би містив регламе нтацію 

здійсне ння уповнов аженими органам и відпові дних нетариф них процеду р. Ці 

питання висвітл юються переважно відомчи ми нормати вними актами.  

Уявляється, що закон має також уніфіку вати і питання, які стосуют ься 

здійсне ння нетариф ного провадж ення (наприклад, в окремом у розділі ). У 

ньому, зокрема, доцільн о було б закріпи ти принцип и нетариф ного провадж ення 

(верховенство права, законно сті, рівност і перед законом, гласнос ті, 

об’єктивності, операти вності тощо), загальн і вимоги щодо встанов лення 

терміні в нетариф ного провадж ення, види справ, які розгляд аються в порядку 

нетариф ного провадж ення, фіксува ння й оформле ння нетариф них процеду р. 

Оптимал ьним варіант ом було б закріпл ення загальн их основ нетариф ного 

провадж ення у спеціал ьному нормати вному акті з одночас ним створен ням 

єдиного державн ого органу, який здійсню вав би всі види провадж ень з 

принцип ом «єдиного вікна» щодо перевір ки якості імпортн их та експорт них 

товарів. 
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Таким чином, досі існує багато невиріш ених проблем, що стосуют ься 

митно-правового регулюв ання, як теорети чного, так і практич ного характе ру 

(окремі з них, на нашу думку, є принцип овими), зокрема нетариф ного 

провадж ення. Разом з тим, нетариф не провадж ення є органіч ною частино ю 

митної системи, оптиміз ація якої неможли ва без удоскон алення і відпові дного 

нормати вного закріпл ення її процесу альної та процеду рної складов их, а 

процеду ри митно-правового регулюв ання становл ять собою різнови д 

адмініс тративного провадж ення й сприйма ються як чинник адмініс тративного 

процесу. 

В Україні митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

забезпе чується, з одного боку, встанов ленням відпові дальності за порушен ня 

чинних правил регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті, а з іншого – 

виробленням процеду ри адмініс тративного провадж ення у справах про 

порушен ня митних правил. 

Ефективна боротьб а з порушен нями митних правил певною мірою 

залежит ь від чіткост і та якості провадж ення у справах про порушен ня цих 

правил, тобто якості процесу альних дій, спрямов аних на притягн ення винних 

осіб до відпові дальності, або звільне ння від такої відпові дальності у 

встанов лених законод авством випадка х [191, c. 18]. 

Адміністративне провадж ення по справах про порушен ня митних правил 

є одним з видів правоох оронної діяльно сті органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, її основни м компоне нтом. Ця система реалізо вана в 

певному порядку різних процесу альних дій, передба чених Митним кодексо м 

України, а в частині неврегу льованих Митним кодексо м, – Кодексо м України 

про адмініс тративні правопо рушення. 

Процесуальні дії здійсню ються посадов ими особами органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, а також іншими учасник ами  

адмініс тративного провадж ення і створюю ть відпові дні адмініс тративно-

процесу альні відноси ни, які виникають у ході адмініс тративного розслід ування 

і розгляд у справ про порушен ня митних правил. 



 148 

С. В. Ківалов визнача є адмініс тративне провадж ення у справах про 

порушен ня митних правил як комплек с взаємоп ов'язаних і взаємозумовлених 

процесу альних дій, спрямов аних на вчасне, комплек сне, повне та об'єктивне 

виявлен ня обстави н кожної справи, її вирішен ня в суворій відпові дності 

законод авству, забезпе ченні виконан ня винесен ої постано ви, а також виявлен ні 

причин і умов, що сприяют ь скоєнню правопо рушень [192, с. 100].  

Провадження у справах про порушен ня митних правил, на відміну від 

митних та нетариф них провадж ень, є різнови дом адмініс тративно-

юрисдикційних провадж ень, оскільк и при переміщ енні товарів через митний 

кордон виникає адмініс тративно-правовий спір. 

А. Б. Калюта зазнача є, що під адмініс тративно-юрисдикційним 

провадж енням необхід но розуміт и розгляд адмініс тративно-правових спорів у 

встанов леній законом адмініс тративно-процесуальній формі спеціал ьно 

уповнов аженими на те органам и (посадовими особами ), а у деяких випадка х 

іншими суб’єктами, які, згідно з нормами адмініс тративного законод авства, 

вживают ь заходів, спрямов аних на притягн ення правопо рушника до 

відпові дальності і забезпе чення виконан ня винесен ої постано ви [193, с. 11]. 

О. І. Остапен ко відзнач ає, що провадж ення є способо м і формою 

здійсне ння адмініс тративної юрисдик ції. Тільки в межах такого провадж ення і з 

його допомог ою компете нтні посадов і особи можуть реалізо вувати свої 

юрисдик ційні повнова ження застосо вувати до правопо рушників заходи 

адмініс тративного примусу, особлив о адмініс тративні стягнен ня [194, c. 45]. 

Провадження у справах про порушен ня митних правил має певні стадії: 

1) складан ня протоко лу про порушен ня митних правил; 

2) розгляд справи про порушен ня митних правил компете нтними 

посадов ими особами; 

3) винесен ня постано ви про порушен ня митних правил; 

4) оскарже ння постано ви про порушен ня митних правил у разі незгоди 

особи, яка притягу ється до відпові дальності, з винесен ою постано вою. 

5) виконан ня постано ви про порушен ня митних правил. 
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Необхідно відзнач ити, що у випадку складан ня протоко лу про порушен ня 

митних правил митне провадж ення по митному оформле нню товарів, які 

переміщ уються через митний кордон, зазвичай припиня ється до вирішен ня 

адмініс тративно-правового спору.  

Провадження у справах про порушен ня митних правил та їх розгляд як 

вид адмініс тративно-процесуальної діяльно сті здійсню ються на підстав і 

загальн оюридичн их принцип ів, закріпл ених у Констит уції України, Митному 

кодексі України, інших законод авчих актах, а також в адмініс тративно-

правових актах, що виплива ють із специфі ки митних правові дносин. 

Охарактеризуємо в загальних рисах ці принципи. 

Принцип законно сті. У провадж енні в справах про порушен ня митних 

правил виявляє ться насампе ред у тому, що всі дії митних посадов ців, а також 

інших учасник ів адмініс тративного процесу повинні відпові дати закону. Це 

означає, зокрема, що заходи адмініс тративного стягнен ня за митні 

правопо рушення можуть бути застосо вані тільки уповнов аженими на те 

органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, та їхніми 

посадов ими особами в межах їхньої компете нції. 

При цьому виключа ється можливі сть здійсне ння провадж ення у справах 

про порушен ня митних правил та їх розгляд посадов ими особами органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, якщо вони: 

 а) раніше брали участь у провадж енні з даної справи або у його розгляд і 

як учасник и адмініс тративного провадж ення; 

 б) якщо вони є родичам и фізично ї або предста вниками юридичн ої 

особи, яка притягу ється до відпові дальності, її адвокат а або предста вника, а 

також свідка, експерт а, ревізор а, які брали участь у провадж енні в справі про 

порушен ня митних правил або у її розгляд і; 

 в) якщо існують інші обстави ни, які дають підстав и вважати, що 

посадов а особа органу виконав чої влади, який реалізу є митну політик у, 

особист о, прямо або побічно зацікав лена у позитив ному вирішен ні справи. 
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Дотримання принцип у законно сті під час провадж ення у справах про 

порушен ня митних правил забезпе чується : 

 а) система тичним відомчи м контрол ем з боку вищих органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, їхніх посадов их осіб; 

 б) прокуро рським наглядо м ; 

 в) правом оскарже ння дій посадов их осіб та іншими передба ченими 

законод авством способа ми. 

Принцип законно сті при провадж енні у справах про порушен ня митних 

правил та їх розгляд і передба чає не тільки здійсне ння адмініс тративного 

провадж ення у справах в межах і на підстав і закону, а й виходит ь з 

недопущення розголо шення матеріа лів процесу ального розслід ування у справі 

до її розгляд у без дозволу посадов ої особи виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, яка здійсню є провадж ення, начальн ика або його заступн ика чи 

вищого органу. 

Принцип операти вності (швидкості) у провадж енні в справах про 

порушен ня митних правил та їх розгляд і знаходи ть відобра ження в 

установ ленні в законод авчому порядку порівня но стислих строків для 

проведе ння всього комплек су адмініс тративно-процесуальних дій, що 

здійсню ються в ході адмініс тративного провадж ення у справах даної категор ії. 

При цьому розгляд справи про порушен ня митних правил має бути проведе но 

відпові дно до ст. 525 Митного кодексу України у п'ятнадцятиденний строк з 

дня оформле ння органом або посадов ою особою матеріа лів, необхід них для 

вирішен ня справи по суті. 

Принцип повноти і об'єктивності дослідж ення обстави н порушен ня 

митних правил (принцип об'єктивної істини) у діяльно сті органів виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, які не тільки порушую ть справи, а й самі 

їх розгляд ають по суті і признач ають відпові дні стягнен ня, має особлив е 

значенн я. У такій ситуаці ї необхідний максиму м відпові дальності у вивченн і 

всіх необхід них умов і обстави н, пов'язаних з розгляд ом порушен ь митних 

правил. 
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Всебічність, повнота й об'єктивність процесу ального розслід ування 

порушен ь митних правил передба чають насамперед дослідж ення обстави н, які 

підляга ють доказув анню, і становлять предмет доказув ання. 

До них віднося ться: 

а) обстави ни правопо рушення (час, місце, спосіб та інші). Сюди також 

варто віднест и і кваліфі кацію порушен ня митних правил, пов'язану зі 

встанов ленням істини у справі; 

б) винніст ь фізично ї або посадов ої особи; 

в) факт вчиненн я порушен ня митних правил юридичн ою особою – 

підприє мством, установ ою чи організ ацією, а також особою, що займаєт ься 

підприє мницькою діяльні стю без утворен ня юридичн ої особи; 

г) обстави ни, що впливаю ть на ступінь і характе р відпові дальності особи, 

що притягу ється до відпові дальності за порушен ня митних правил; 

д) причини та умови, що спонука ли особу до здійсне ння порушен ня 

митних правил. 

Принцип змагаль ності. Сутніст ь цього принцип у полягає в розподі лі 

функцій обвинув ачення, захисту і вирішен ня справи між органам и виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, та їхніми посадов ими особами, з одного 

боку, й особами, які притягу ються до відпові дальності за порушен ня митних 

правил, – з іншого. Розглян емо цей принцип більш детальн о. 

Змагальність полягає в тому, що сторони в адмініс тративному процесі 

провадж ення у справах про порушен ня митних правил, а також всі інші 

учасник и адмініс тративного процесу мають широкі можливо сті з 

викорис танням наданих їм процесу альних прав відстою вати (захищати) свої 

інтерес и і так чи інакше впливат и на результ ати провадж ення у справі про 

порушен ня митних правил на всіх його стадіях. 

Змагальність в адмініс тративному процесі спрямов ана на забезпе чення 

повноти отриман ня й викорис тання фактичн их доказов их матеріа лів, наявніс ть 

яких є важливою умовою для досягне ння об'єктивної істини в справах такого 

роду. 
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Принцип рівност і громадя н перед законом і органом виконав чої влади, 

що реалізу є митну політик у, який розгляд ає справу про порушен ня митних 

правил. Сутніст ь названо го принцип у полягає в тому, що всі учасник и 

адмініс тративно-юрисдикційного провадж ення наділен і рівними 

процесу альними правами незалеж но від статі, раси, націона льності, мови, місця 

прожива ння, ставлен ня до релігії, перекон ань, принале жності до суспіль них 

об'єднань, а також інших обстави н. Констит уція України заборон яє будь-які 

форми обмежен ня прав громадя н на підстав і ознак соціаль ної, расової, 

націона льної чи релігій ної принале жності. 

Процесуальну рівніст ь громадя н перед законом і органом виконав чої 

влади, що реалізу є митну політик у, у провадж енні якого перебув ає справа, 

забезпе чується тим, що кожне порушен ня митних правил розгляд ається в  

одному і тому ж процесу альному порядку, в одних і тих же процесу альних 

формах з однаков им обсягом гаранті й для всіх учасник ів адмініс тративного 

розслід ування. Цей принцип доповню ється також рівніст ю сторін в 

адмініс тративному процесі в тому сенсі, що вони, по-перше, рівні перед 

законом і, по-друге, кожна сторона наділен а відпові дним обсягом взаємни х 

процесу альних прав та обов'язків. 

У процесі провадж ення у справі про порушен ня митних правил аж до 

самого прийнят тя органом виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, 

рішення (відноситься виключн о до його компете нції як органу виконав чої 

влади) процесу альні сторони в адмініс тративному провадж енні співвід носяться 

між собою як рівнопр авні учасник и горизон тальних адмініс тративно- 

процесу альних відноси н щодо розгляд у подібни х справ. 

Принцип публічн ості та гласнос ті при провадж енні у справах про 

порушен ня митних правил. Сутніст ь цього принцип у полягає в тому, що митне 

законод авство про відпові дальність за порушен ня митних правил реалізу ється 

органам и виконав чої влади, які реалізу ють митну політик у, в інтерес ах держави 

і від імені держави.  
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Публічність при провадж енні у справах такої категор ії полягає в тому, що 

справу про порушен ня митних правил може бути порушен о з ініціат иви органів 

виконав чої влади, які реалізу ють митну політик у, на підстав і безпосе реднього 

виявлен ня митними посадов цями ознак порушен ня митних правил, матеріа лів, 

повідом лень, заяв громадя н, засобів масової інформа ції, а також повідом лень 

правоох оронних органів України, зарубіж них держав, міжнаро дних організ ацій. 

Публічн ість передба чає також застосу вання заходів адмініс тративного впливу 

тільки уповнов аженими на те органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, або їх посадов ими особами в межах їхньої компете нції відпові дно до 

вимог митного законод авства. 

Гласність при провадж енні у справах про порушен ня митних правил 

виявляється в тому, що всі справи про адмініс тративні правопо рушення 

розгляд аються відкрит о в тому органі виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, у зоні дії якого виявлен о те чи інше правопо рушення. У випадка х, 

виклика них необхід ністю, провадж ення у справі про порушен ня митних правил 

може вестися в тому органі виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, який 

виявив митне правопо рушення. 

Слід мати на увазі, що інформа ція, яка станови ть державн у, комерці йну, 

банківс ьку або іншу таємниц ю, що охороня ється законом, а також 

конфіде нційна інформа ція не повинні розголо шуватися, викорис товуватися 

митними посадов цями в особист их цілях, передав атися третім особам, а також 

державн им органам, за винятко м випадкі в, передба чених законод авчими 

актами України. 

Принцип охорони прав і свобод людини і громадя нина. У процесі 

провадж ення у справах про порушен ня митних правил необхід но відпові дно до 

закону забезпе чувати не тільки процесу альні гаранті ї його учасник ам, а й 

суворо забезпе чувати права і свободи людини і громадя нина відпові дно до 

законод авчих принцип ів і норм міжнаро дного митного права та Констит уції 

України. 
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Принцип викорис тання націона льної мови при провадж енні у справах про 

порушен ня митних правил та їх розгляд і. Провадж ення у справах про 

порушен ня митних правил та їх розгляд  ведутьс я державн ою – українс ькою 

мовою. Учасник и провадж ення у справі, які не володію ть українс ькою мовою, 

можуть робити заяви, давати пояснен ня, заявлят и клопота ння рідною їм мовою 

або іншою мовою, якою вони вільно володію ть, якщо така мова належит ь до 

поширен их, а також користу ватися послуга ми перекла дача. 

Забезпечення права на захист і презумп ції невинув атості фізични х і 

посадов их осіб. При провадж енні у справах про порушен ня митних правил цей 

принцип відігра є значну роль. У межах його реаліза ції особа, яка притяга ється 

до відпові дальності, має право: 

 1) знати, за яке порушен ня митних правил вона притяга ється до 

відпові дальності ; 

 2) знайоми тися з матеріа лами справи після закінче ння його 

провадж ення і робити під час роботи з ними необхід ні для себе виписки; 

 3) давати пояснен ня, надават и докази; 

 4) заявлят и відводи і клопота ння; 

 5) користу ватися рідною мовою або послуга ми перекла дача; 

 6) оскаржи ти постано ву по справі. 

Реальне забезпе чення особі права на захист виражає ться в тому, що на 

органи виконав чої влади, які реалізу ють митну політик у, покладе ний обов'язок 

доводит и провину фізично ї або посадов ої особи у порушен ні митних правил, а 

особа, яка притяга ється до відпові дальності, може захищат ися від 

обвинув ачення шляхом подачі доказів на своє виправд ання, даних, що 

пом'якшують відповідальність або повністю звільня ють від неї. 

З правом на захист тісно пов'язана презумп ція невинуватості, суть якої 

полягає в тому, що особа, яка притяга ється до відпові дальності за порушен ня 

митних правил, вважаєт ься невинув атою доти, доки її вину не буде доведен о в 

установ леному законом порядку. 
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З принцип ів права на захист і презумп ції невинув атості виплива є і таке 

важливе положен ня митного законод авства (як і будь-якого іншого), як право 

на оскарже ння постано ви органу виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, 

по справі про порушен ня митних правил, що є надійно ю гаранті єю 

забезпе чення законно сті, дотрима ння прав та інтерес ів громадя н у 

правоза стосовній діяльно сті органів виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у [195, c. 125]. 

Адміністративні провадж ення у справах про порушен ня митних правил, 

нетариф ні та митні провадж ення мають визнача льне значенн я в процесі 

забезпе чення митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті в 

Україні та впливаю ть на проведе ння зовнішн ьоекономічних операці й 

суб’єктами господа рювання. 

Таким чином, адмініс тративно-процесу альне забезпе чення митно-

правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств 

здійсню ється шляхом визначе ння та реаліза ції митних і нетариф них 

провадж ень та адмініс тративних провадж ень у справах про порушен ня митних 

правил. 

 

 

3.2 Організ аційно-правові засади механіз му митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств в Україні  

 

Розмаїття завдань і функцій органів публічн ої влади зумовл ює 

викорис тання різних форм їхньої діяльно сті, визначе них у законах, 

положен нях, статута х та інших правови х актах, які регламе нтують діяльні сть 

владних суб’єктів [196, с. 179], що визнача ється в наукові й літерат урі як  

«адміністрування», чи «адміністративна діяльні сть».  

Адміністрація (від лат. adminis  tration, аdminis tratio – «керуван ня, 

управлі ння») – це інститу ції, які здійсню ють адмініс тративні функції 

управлі ння у різних сферах суспіль ного життя [197, с. 75].  

Д. В. Приймач енко зазнача є, що адмініс тративна діяльні сть є різнови дом 
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державн о-владної діяльно сті органів виконав чої влади й охоплює широке коло 

суспіль них відноси н, що складаю ться як усереди ні самої системи органів 

державн ої влади, так і за її межами [198, с. 189]. 

Система органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, варто 

спрямувати на реаліза цію прав громадя н та предста вників суб’єктів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Вектор цієї діяльно сті має бути 

перенап равлений з контрол юючої функції на сервісн у.  

В. Б. Авер’янов виправдано визнача є цю функцію як «публічно-сервісну» 

(від англ. to serve − «служити»»») [199, с. 77], вважаючи, що вона має бути 

пріорит етною складов ою діяльно сті органів виконав чої влади, які реалізу ють 

митну політик у, поряд з іншими  управлі нськими функція ми. 

Митне адмініс трування має на меті забезпе чення виконан ня чинного 

законод авства в сфері митно-правового регулюв ання, створен ня сприятл ивих 

умов для проведе ння зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мствами всіх 

форм власнос ті.  

Концептуальні засади нової ролі адмініс тративного права, як права, що 

служить інтерес ам людини, не запереч ує його спрямов аності на регулюв ання 

управлі нських відноси н. Навпаки, управлі нська спрямов аність зберіга ється, 

поряд із цим, регулюв ання відноси н між публічн ою адмініс трацією та 

фізични ми особами набуває нового змісту [200, с. 5]. Цей новий зміст у сфері 

митно-тарифного регулюв ання реалізується в правоза хисній та сервісн ій 

функція х органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у.   

Такі зміни, як відзнач ає В. Я. Настюк, зумовл ені оновлен ою 

спрямов аністю митного законод авство, основні акценти характе ристики якого 

зміщуют ься від суто контрол ьних і фіскаль них до регулят ивних і 

правоза хисних, що пояснюється насампе ред забезпе ченням пріорит ету прав та 

свобод людини і громадя нина [201, с. 2]. 

Фактично адмініс тративна діяльні сть органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, має забезпе чувати, з одного боку, реаліза цію 

визначе них законод авством заходів нетариф ного та митно-тарифного 
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регулюв ання, а з іншого – права та свободи громадя н і предста вників суб’єктів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті при переміщ енні товарів через митний 

кордон.  

Таким чином, митне адмініс трування – це адмініс тративна діяльні сть 

органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, по забезпе ченню 

виконан ня законод авства в сфері нетариф ного та митно-тарифного 

регулюв ання та реаліза ції прав і свобод громадя н і предста вників підприє мств – 

суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті при переміщ енні товарів через 

митний кордон. 

Механізм правово го регулюв ання слід визначи ти як систему юридичн их 

засобів, організ ованих найбіль ш послідо вним чином з метою упорядк ування 

суспіль них відноси н, сприянн я задовол енню інтерес ів суб’єктів права [202, 

с. 590]. 

Механізм адмініс тративно-правового регулюв ання – це система 

адмініс тративно-правових засобів (елементів), з допомог ою яких здійсню ється 

правове регулюв ання (упорядкування) суспіль них відноси н у сфері державн ого 

управлі ння. Структу ру механіз му адмініс тративно-правового регулюв ання 

утворюю ть адмініс тративно-правові норми, акти тлумаче ння та акти реаліза ції 

адмініс тративно-правових норм, адмініс тративно-правові відноси ни [203, с. 23]. 

Відпові дно механіз м митно-правово го регулюв ання включає так і елемент и: 

митно-правові норми, нормати вно-правові акти в галузі митної справи, акти 

реаліза ції митно-правових норм (дозвільні докумен ти, митні деклара ції, 

оформле ні в установ леному порядку ), митне адмініс трування, митні відноси ни.  

Юридичним змістом митних відноси н є суб’єктивні юридичн і права та 

обов’язки, що виражаю ться у специфі ці, яка відрізн яє митні відноси ни від 

інших форм суспіль них відноси н. Фактичн им змістом митних відноси н, або їх 

матеріа льним змістом, є реальна поведін ка, зумовл ена нормою права, яку 

суб’єкти митних правові дносин мають право або зобов’язані вчинити. Суб’єкти 

мають права й обов’язки, визначе ні відпові дними статтям и Митного кодексу 

України [204. с.353].  
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Таким чином, митне адмініс трування є засобом забезпе чення 

нетариф ного і митно-тарифного регулюв ання, основни м елемент ом механіз му 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств.  

До заходів митного адмініс трування віднося ться: 

- облік підприє мств в органах виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у; 

- порядок переміщ ення товарів та транспо ртних засобів через митний 

кордон; 

- порядок деклару вання товарів та транспо ртних засобів; 

- порядок митного оформле ння й митного контрол ю; 

- запровадження та реаліза ція системи управлі ння ризикам и; 

- перевірка системи звітнос ті й обліку товарів і транспо ртних засобів на 

підстав і методів аудиту та інші. 

Кожний захід митного адмініс трування визначе ний Митним кодексо м 

України, іншими нормати вними докумен тами та має певний порядок митного 

провадж ення, відпові дні стадії. Особлив істю заходів митного адмініс трування є 

застосу вання митного контрол ю виключн о органам и виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, митними посадов цями. 

Ю. М. Дьомін слушно зауважує, що однією з ключових особлив остей 

здійсне ння митного контрол ю є те, що митним органам необхід но врахову вати 

або застосо вувати норми інших галузей права, а митне оформле ння 

здійсню вати тільки після проведе ння інших видів контрол ю. У цьому і полягає 

комплек сність митного контрол ю та складні сть ситуаці ї, оскільк и в деяких 

випадка х виникаю ть непороз уміння і конфлік тні ситуаці ї при проведе нні 

контролю вусіма контрол юючими відомст вами [205, c.43]. 

У сучасни х умовах контрол ь необхід но розгляд ати, з одного боку, як 

одну із стадій управлі нського процесу, з іншого – як вид діяльно сті, що має 

специфі чні особлив ості і вимагає окремог о всебічн ого вивченн я. Наразі 

система державн ого контрол ю є неефект ивною, адже, за розраху нками 

Світово го Банку, розмір тіньово ї економі ки в Україні сягнув понад 70% від 
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офіційн ого обсягу ВВП, що станови ть певну загрозу не тільки для економі чної 

безпеки України, а й для світово го господа рства [206, c.17]. 

Зовнішньоекономічна діяльні сть підприє мств України з часу прийнят тя 

Деклара ції про державн ий суверен ітет пов’язана з переход ом України із 

республ іки Радянсь кого Союзу в економі чно та політич но незалеж ну державу. 

При централ ізованій системі розподі лу та перероз поділу продукт ів 

виробни цтва зовнішн ьоекономічні операці ї мали проводи тись централ ізовано 

Міністе рством зовнішн ьоекономічних зв’язків і торгівл і СРСР. Керівни ки 

державн их підприє мств України фактичн о були позбавл ені права самості йно 

укладат и контрак ти з іноземн ими контраг ентами та вільно здійсню вати 

зовнішн ьоекономічні операці ї. Необхід на імпортн а продукц ія надавал ась 

шляхом централ ьного постача ння за заявкою підприє мства, а експорт на 

продукц ія виробля лась за замовле нням та відправ лялася за кордон тільки за 

вказівк ою Міністе рства. 

Із набуття м Україно ю незалеж ності та вступом в дію Закону України від 

16.04.91 «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть» коло суб’єктів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті значно розшири лось. Реалізу ючи принцип 

свободи зовнішн ьоекономічного підприє мництва, Україна, як самості йна 

держава, до осіб, що мають право здійсню вати зовнішн ьоекономічну 

діяльні сть, відноси ть усіх юридичн их та фізични х осіб. Однак перша редакці я 

Закону України «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть» (1991) також 

передба чала реєстра цію зовнішн ьоторговельних операці й та контрол ь за їх 

проведе нням за допомог ою централ ьного органу виконав чої влади – 

відпові дного міністе рства. Суб'єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

здійсню вали вищезаз начене право після державн ої реєстра ції їх як учасник ів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Реєстра цію здійсню вало Міністе рство 

зовнішн ьоекономічних зв'язків і торгівл і України [1, ст. 5]. 

На початку 1993 року значне збільше ння зовнішн ьоекономічних операці й 

спонука ло державу скасува ти державн у реєстра цію суб’єктів господа рювання 

як учасник ів зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Але необхід ність статист ичного 
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обліку зовнішн ьоекономічної діяльно сті з метою аналізу стану зовнішн ьої 

торгівл і є питанням, що потребу вало відпові дного вирішен ня. Для цього 

держава створил а органи виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, до 

основни х завдань було яких віднесе но ведення митної статист ики та створен ня 

дієвого механіз му контрол ю за товарам и, що переміщ уються через митний 

кордон, шляхом впровад ження заходів митного адмініс трування.  

Нині митна статист ика зовнішн ьої торгівл і являє собою узагаль нену та 

система тизовану інформа цію про переміщ ення товарів через митний кордон 

України, яка необхід на для проведе ння аналіти чної роботи в галузі митної 

справи та зовнішн ьої торгівл і. 

З точки зору розгляд уваної теми, особлив ий інтерес станови ть розумін ня 

категор ії «підприємство». Згідно з чинним законод авством, підприє мство – це 

самості йний суб'єкт господа рювання, створен ий компете нтним органом 

державн ої влади або органом місцево го самовря дування, або іншими 

суб'єктами для задовол ення суспіль них та особист их потреб шляхом 

система тичного здійсне ння виробни чої, науково -дослідної, торгове льної, іншої 

господа рської діяльно сті в порядку, передба ченому законод авством [207, 

ст. 62].  

У цьому положен ні наведен о перелік ознак підприє мства. Підприє мства 

мають право проводи ти свою діяльні сть на територ ії України та за її межами, 

здійсню вати торгове льну діяльні сть з українс ькими та іноземн ими 

контраг ентами. Зовнішн ьоекономічна діяльні сть українс ьких підприє мств 

пов’язана з торгівл ею та іншими операці ями із підприє мствами й організ аціями, 

що знаходя ться за межами митної територ ії України. 

Підприємство за своєю організ аційно-правовою природо ю є юридичн ою 

особою у формі товарис тва, установ и або в інших формах, визначе них законом, 

зокрема, Цивільн им кодексо м України [208, ст. 83]. Цивільн а правозд атність 

юридичн ої особи виникає з моменту її створен ня, заверша льною стадією якого 

визнаєт ься державн а реєстра ція. Реєстра ція в державн их органах є 

обов’язковою умовою участі підприє мства в цивільн их правові дносинах. З 
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цього ж моменту юридичн а особа здатна мати право та обов’язки по 

здійсне нню зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Це означає, що керівни к 

підприє мства може розгляд ати поданий претенд ентом комплек т докумен тів, що 

містять пропози ції та умови, на яких він згоден виконат и замовле ння (оферти), 

укладат и договор и з іноземн ими підприє мствами та організ аціями. Але право 

проводи ти зовнішн ьоекономічні операці ї, що реалізу ють виконан ня укладен их 

договор ів, виконув ати процеду ри деклару вання товарів, підприє мство набуває 

тільки після його обліку в органах виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у як суб’єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті. 

Облік підприє мства в органах виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, як суб’єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті можна розгляд ати у 

вузьком у та широком у значенн і. У вузьком у значенн і – це процеду ра 

заверше ння акредит ації підприє мства в органах виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, присвоє ння обліков ого номера та видача 

підприє мству підтвер джувального докумен та – витягу з реєстру осіб, які 

здійсню ють операці ї з товарам и. У широком у значенн і поняття обліку 

підприє мства в  органах виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, як 

суб’єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті охоплює комплек с дій, пов’язаних з 

надання м підприє мству митної правосу б’єктності, тобто надання м права 

здійсню вати всі необхід ні юридичн і дії, пов’язані з реаліза цією контрак тів 

шляхом надання органам виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

деклара цій та інших докумен тів щодо переміщ уваних через митний кордон 

України товарів та транспо ртних засобів, сплати податкі в та зборів тощо.  

На думку автора, необхід но погодит ися з висновк ами О. М. Козирін а про 

те, що «митна правосу б’єктність – це галузев а правосу б’єктність, якао 

відобра жає здатніс ть особи бути учасник ом правові дносин в митній сфері та 

включає правозд атність і дієздат ність особи» [209, с. 22]. Відповідно до 

українс ького законод авства, правозд атності, тобто здатнос ті володін ня правами 

та носіння обов’язків підприє мство набуває з моменту створен ня юридичн ої 

особи, а дієздат ності, тобто здатнос ті своїми діями здійсню вати права та 
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обов’язки в митній сфері, – з моменту обліку підприє мства в органах 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у. Оскільк и відсутн ість 

обліков ого номера є підстав ою для відмови підприє мству у митному 

оформле нні товарів, що переміщ уються через митний кордон України, 

підприє мство не може бути учасник ом митних правові дносин у повному обсязі. 

Взяття на облік підприє мства як суб’єкта зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті органам и виконав чої влади. що реалізу ють митну політик у, є 

правово ю підстав ою участі підприє мства в митних правові дносинах. Тому за 

своєю природо ю акредит ація підприє мства в органах виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, є правово ю формою управлі нської діяльно сті, яка 

поєднує вчиненн я органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

юридичн о значущи х дій – реєстра ції особи за допомог ою Єдиної 

автомат изованої інформа ційної системи ДФС та видання на юридичн ого акта – 

витягу з реєстру осіб, які здійсню ють операці ї з товарам и.  

Облік в органах виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, нині є 

обов’язковою умовою участі юридичн ої особи в митних правові дносинах  

За своїм правови м змістом облік підприє мств в органах виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у, є одною із форм реаліза ції контрол юючої та 

статист ичної функцій органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у. 

Регламе нтація обліку підприє мств в органах виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у, здійснюється адмініс тративно-правовими нормами, що 

містять ся в статті 455 Митного кодексу України та в наказі Міністе рства 

фінансі в України від 15.06.2015 № 552 [210]. 

Обліку в органі виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

підляга ють підприє мста – суб'єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті, які 

пройшли державн у реєстра цію незалеж но від форми власнос ті. Керівни к 

підприє мства може звернут ися до органу виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, у тому числі засобам и електро нного зв’язку. Зона діяльно сті митного 

органу розповс юджується на визначе ну централ ьним органом виконав чої влади 

в сфері митної справи частину митної територ ії України та, як правило, 
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обмежує ться територ іально-адміністративними межами, областе й та (або) 

районів. Зазначе ний порядок закріпл ює територ іальний принцип взаємод ії 

митних органів з органам и місцево го самовря дування, правоох оронними й 

іншими державн ими органам и і дає змогу підприє мствами здійсню вати митне 

оформле ння товарів у своєму місті, районі тощо.  

Ведення обліку осіб, які здійсню ють операці ї з товарам и, органам и 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, забезпе чує: 

– надання Комітет у статист ики, Міністе рству економі ки України та 

іншим державн им органам інформа ції про суб’єктів господа рювання, які 

здійсню ють переміщ ення товарів через митний кордон України; 

– аналіз та прогноз ування зовнішн ьоекономічної політик и України з 

метою удоскон алення системи регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств в Україні та забезпе чення економі чної безпеки держави; 

– процес митного оформле ння товарів та транспо ртних засобів, що 

переміщ уються через митний кордон України; 

– процеду ру перевір ки докумен тів, що засвідч уються посадов ими 

особами підприє мства, на автенти чність; 

– надання інформа ції правоох оронним органам для проведе ння 

криміна льних провадж ень, службов их розслід увань та перевір ок; 

– надання інформа ції до судових органів як доказів; 

– формува ння статист ки зовнішн ьоекономічних зв’язків України [211, 

c. 28]. 

Зовнішньоекономічну діяльні сть можуть здійсню вати як фізичні особи, 

що мають статус підприє мця, так і юридичн і особи, зареєст ровані для ведення 

підприє мницької діяльно сті. Серед юридичн их осіб, що підляга ють обліку в 

митних органах, можна назвати:  

– підприє мства, що належат ь резиден там,  

– підприє мства, що належат ь нерезид ентам,  

– спільні підприє мства, 

– державн і підприє мства,  
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– підприє мства, створен і органам и місцево го самовря дування. 

Важливими елемент ом механіз му митно-правового регулюв ання є митне 

провадж ення з обліку підприє мств в органах виконав чої влади, що реалізу ють 

митну політик у.  

Суб'єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті за необхід ності здійсню вати 

митне оформле ння будь-яких вантажі в до моменту здійсне ння митного 

оформле ння повинен звернут ися до органу виконав чої влади, що реалізу є 

митну політик у, і стати на облік.  

Нині для акредит ації підприє мств в органах виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, подаєть ся заява встанов леної форми про взяття на 

облік особи, яка здійсню є операці ї з товарам и. 

Облік суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті в органах виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, здійснюється за заявочн им принцип ом. 

Митне провадж ення з обліку підприє мств – суб’єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті має певні стадії та зумовл ює виконан ня органам и виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у, певних дій. 

По-перше, розгляд заяви підприє мства про взяття на облік особи, яка 

здійсню є операці ї з товарам и, протяго м терміну, визначеного законод авством, 

та прийнят тя рішення про початок процеду ри обліку. На цьому етапі, як 

правило, рішення приймає ться начальн иком підрозд ілу митниці ДФС, у якому 

проводи ться облік та визнача ється конкрет ний виконав ець, відпові дальний за 

ведення обліку суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті в підрозд ілі митниці. 

Розгляд заяви безпосе редньо в підрозд ілі митниці або надслання заяви засобам и 

електро нного зв’язку значно спрощує процеду ру та дає підприє мству скороти ти 

час її подання.  

По-друге, формува ння запиту для отриман ня в електро нному вигляді 

відомос тей про особу з Єдиного банку даних юридичн их осіб та/або ДРФО, у 

тому числі відомос тей, що надійшл и до цих баз даних із Єдиного державн ого 

реєстру юридичн их осіб та фізични х осіб-підприє мців. Відпові дальність за 

достові рність подан их у заяві відомос тей несе керівни к, підприє мство якого 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0807-15#n126
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0807-15#n126
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0807-15#n126
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0807-15#n126
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підляга є обліку. Відпові дальність за наявніс ть вказани х у витязі з реєстру 

відомос тей несе інспект ор митниці, що здійсню є облік. Нині  визначе ний і 

порядок надання заяви про взяття на облік особи, яка здійсню є операці ї з 

товарам и, і перелік необхід них докумен тів в електро нному вигляді. Інформа ція 

від підприє мства має надсила тися до інформа ційного порталу ДФС із 

викорис танням надійни х засобів електро нного цифрово го підпису з 

посилен ими сертифі катами відкрит их ключів.  

По-третє, внесенн я обліков их даних про підприє мство до централ ьної 

електро нної бази даних єдиної автомат изованої інформа ційної системи 

Державн ої фіскаль ної служби України та присвоє ння суб'єкту обліков ого 

номера, створеного за схемою: перші дві букви літерно го коду країни 

/цифровий код, що визнача є статус суб’єкта зовнішн ьоекономічної діяльно сті / 

номер, що складає ться із коду за ЄДРПОУ для юридичн их осіб або коду 

платник ів податкі в для фізични х осіб-підприємців, наприкл ад: 

UA/0/000000000. 

Наявність електро нного обліков ого номера дає змогу зареєст рованим 

користу вачам отримув ати інформа цію про суб’єкта зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті в будь-якому пункті пропуск у або пункті митного оформле ння 

України з викорис танням терміна лів супутни кового зв’язку, а підприє мству 

проводи ти митне оформле ння товарів у будь-якому підрозд ілі митниці. 

По-четверт е, формува ння Витягу з реєстру осіб, які здійсню ють операці ї з 

товарам и, засвідч ення паперов ого примірн ика особист ою номерно ю печатко ю. 

Оформле ний Витяг з реєстру осіб, які здійсню ють операці ї з товарам и, 

видаєть ся або направл яється поштою підприє мству для подальш ого митного 

оформле ння товарів та транспо ртних засобів.  

Процедура внесенн я змін до реєстру аналогі чна процеду рі обліку. Зміни 

вносять ся і до загальн ої інформа ційної бази даних, а поперед ня інформа ція при 

цьому зберіга ється. 

За ліквіда ції підприє мства інформа ція про нього як суб’єкта 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті виключа ється з поточно го реєстру осіб, які 
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здійсню ють операці ї з товарам и, і зберіга ється в архіві електро нної бази даних. 

Необхід но відзнач ити, що органи виконав чої влади, які реалізу ють митну 

політик у, не в змозі анулюва ти обліков ий номер без відпові дної заяви керівни ка 

підприє мства або скасува ння державн ої реєстра ції юридичн ої особи.  

Внесення змін потребу є і сама форма обліков их даних суб’єкта 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті. Занесен ня інформа ції про ідентиф ікаційний 

код значно скороти ть час перевір ки вантажн ої митної деклара ції, позбави ть 

підприє мства необхідності надават и митниці інші докумен ти державн ого 

зразка. 

Суб'єкти зовнішн ьоекономічної діяльно сті можуть безпосе редньо 

виходит и на закордо нні ринки, надават и послуги за межами держави, 

імпорту вати та експорт увати продукц ію (товари) самості йно, а також 

здійсню вати зовнішн ьоекономічну діяльні сть через посеред ників.  

Суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті є також підприє мства, що 

займают ься посеред ницькою діяльні стю в галузі зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. Такі посеред ники можуть безпосе редньо зв'язувати клієнті в між 

собою шляхом пошуку найбіль ш вигідни х партнер ів по зовнішн ьоторговельних 

операці ях, укладат и зовнішн ьоторговельні контрак ти відпові дно до договор ів 

комісії, консигн ації, діяти від свого імені і за свій рахунок, займаюч ись 

експорт но-імпортними операці ями й іншою зовнішн ьоекономічною діяльні стю. 

І посеред ники, і підприє мства, що ведуть свою діяльні сть через посеред ників, є 

суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті.  

Відпові дно до чинного законод авства при проведе нні 

зовнішн ьоторговельних операці й через посеред ників за договор ами комісії 

підприє мство-комітент має право обліков ий номер не отримув ати, акредит ацію 

в органах виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, не проводи ти.  

На думку автора зазначе не положен ня підляга є перегл яду, оскільк и 

підприє мство-комітен т фактичн о вступає в митні правові дносини шляхом 

отриман ня імпортн их або відправ лення експорт них товарів.  

Інформація про підприє мство вносить ся до митної деклара ції, контрол ю 
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підляга є і форми договор ів (контрактів), що укладаю ться підприє мствами на 

територ ії України. При проведе нні митного оформле ння товарів код ЄДРПОУ, 

код платник а податку, ідентиф ікаційний код, юридичн а адреса підприє мства та 

інші відомос ті мають бути занесен і у митну деклара цію. Перевір ка зазначе них 

відомос тей потребу є від підприє мства надання підрозд ілам митного 

оформле ння низки докумен тів – таких, як свідоцт во про державн у реєстра цію, 

довідки податко вої інспекц ії тощо. Обліков і дані суб’єкта 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті містять узагаль нену інформа цію про 

підприє мство. Тому акредит ація таких підприє мств в органах виконав чої влади, 

що реалізу ють митну політик у, дасть можливі сть подання підприє мством 

тільки одного докумен та – витягу з реєстру. 

Актуальним нині є питання взяття на облік філій або інших 

відокре млених підрозд ілів українс ьких підприє мств. 

Згідно з Митним кодексом України, деклару вання товарів здійсню ється 

підприє мством, якому належат ь товари та транспо ртні засоби, або митним 

брокеро м (посередником). Під час деклару вання товарів та транспо ртних 

засобів, що переміщ уються через митний кордон України, суб'єктами 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті застосо вується митна деклара ція на бланках 

єдиного адмініс тративного докумен та. Статтею 264 Митного кодексу України 

передбачено, що деклара нт несе юридичн у відпові дальність за недосто вірність 

відомос тей, зазначе них у митній деклара ції, яка заповне на згідно з чинними 

правила ми та засвідч ена ним у встанов леному порядку.  

Оформлена митна деклара ція підтвер джує права та обов'язки зазначе них 

у митній деклара ції осіб щодо здійсне ння ними відпові дних правови х, 

фінансо вих, господа рських та інших операці й.  

Згідно з Цивільн им кодексом України, юридичн а особа відпові дає за 

своїми зобов'язаннями належни м їй на праві власнос ті майном, якщо інше не 

встанов лено законод авчими актами. Самості йна майнова відпові дальність 

юридичн ої особи за своїми обов'язками є прямим наслідк ом того, що ця особа 

володіє майном і діє від свого імені. Філія або інший відокре млений підрозд іл 



 168 

юридичн ої особи діє від імені юридичн ої особи і всю відпові дальність за дії 

філії несе безпосе редньо юридичн а особа. 

Відповідно до статті 3 Закону України «Про зовнішн ьоекономічну 

діяльні сть», суб'єктами зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні є:  

– фізичні особи – громадя ни України, іноземн і громадя ни та особи без 

громадя нства, які мають цивільн у правозд атність і дієздат ність згідно із 

законам и України і постійн о прожива ють на територ ії України;  

– юридичн і особи, зареєст ровані як такі в Україні і які мають постійн е 

місцезн аходження на територ ії України, у тому числі юридичн і особи, майно 

та/або капітал яких є повніст ю у власнос ті іноземн их суб'єктів господа рської 

діяльно сті;  

– об'єднання фізични х, юридичн их, фізични х і юридичн их осіб, які не є 

юридичн ими особами згідно з законам и України, але які мають постійн е 

місцезн аходження на територ ії України і яким цивільн о-правовими законам и 

України не заборон ено здійсню вати господа рську діяльні сть;  

– структу рні одиниці іноземн их суб'єктів господа рської діяльно сті, які не 

є юридичн ими особами відповідно до законів України (філії, відділе ння, тощо), 

але мають постійн е місцезн аходження на територ ії України; 

– спільні підприє мства за участю суб'єктів господа рської діяльно сті 

України та іноземн их суб'єктів господа рської діяльно сті, зареєст ровані як такі в 

Україні і які мають постійн е місцезн аходження на територ ії України; 

– інші суб'єкти господа рської діяльно сті, передба чені законам и України [1].  

Виходячи з наведен ого, структу рні одиниці українс ьких суб'єктів 

господа рської діяльно сті (філії, відділе ння, тощо) не визначе ні суб'єктами 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті.  

Стосовно можливо сті віднесе ння філій українс ьких суб'єктів 

господа рської діяльно сті до «інших суб'єктів господа рської діяльно сті» 

необхід но зазначи ти, що тлумаче ння терміна «суб'єкт господа рювання», 

тотожного поняттю «суб'єкт господа рської діяльно сті», містить ся у Законі 

України «Про захист економі чної конкуре нції». Відповідно до нього, таким 
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суб'єктом є:  

юридична особа, незалеж но від організ аційно-правової форми та форми 

власнос ті, чи фізична особа, що здійсню є діяльні сть з виробни цтва, реаліза ції, 

придбан ня товарів, іншу господа рську діяльні сть, у тому числі, яка здійсню є 

контрол ь над іншою юридичн ою чи фізично ю особою;  

група суб'єктів господа рювання, якщо один або декільк а з них 

здійсню ють  контрол ь над іншими.   

Суб'єктами  господа рювання визнают ься також органи державн ої влади, 

органи місцево го самовря дування, а також органи адмініс тративно-

господарського управлі ння та контрол ю в частині їхньої діяльно сті з 

виробни цтва, реаліза ції, придбан ня товарів чи іншої господа рської діяльно сті 

[212, ст.1]. 

Філії, так само, як і будь-які інші відокре млені підрозд іли юридичн их 

осіб, у наведен ому визначе нні не згадуют ься.  

Поняття «господарська діяльні сть» визнача ється п. 14.1.36 статті 14 

Податко вого кодексу України як «діяльність особи, що пов'язана з 

виробни цтвом (виготовленням) та/або реаліза цією товарів, виконан ням робіт, 

надання м послуг, спрямов ана на отриман ня доходу і проводи ться такою 

особою самості йно та/або через свої відокре млені підрозд іли, а також через 

будь-яку іншу особу, що діє на користь першої особи, зокрема за договор ами 

комісії, доручен ня та агентсь кими договор ами» [51]. Це означає, що філія 

самості йним суб'єктом господа рської діяльно сті бути не може, а отже, не може 

вважати ся такою, що входить до числа «інших суб'єктів господа рської 

діяльно сті, передба чених законам и України », про які йдеться у статті 3 Закону 

України «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть» [1].  

Відповідно до Порядку ведення обліку осіб, які здійсню ють операці ї з 

товарам и, суб'єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті за необхід ності здійсню вати 

митне оформле ння будь-яких вантажі в до моменту здійсне ння митного 

оформле ння повинен звернут ись до органу виконав чої влади, що реалізу є 

митну політик у, і стати на облік. Як визначено Законом України «Про державн у 
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реєстра цію юридичн их осіб та фізични х осіб – підприє мців та громадс ьких 

формува нь», відокре млені підрозд іли юридичн ої особи не підляга ють 

державн ій реєстра ції [213, ст. 4] і, відпові дно, не можуть стати на облік в органі 

виконав чої влади, що реалізу є митну політик у. 

Тому вважаєм о, що філії без створен ня юридичн ої особи та інші 

відокре млені підрозд іли українс ьких суб'єктів зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті, не мають права самості йно здійсню вати деклару вання товарів та 

транспо ртних засобів.  

Таким чином, підприє мство – суб’єкт зовнішн ьоекономічної діяльно сті в 

контекс ті митно-правового регулюв ання – це юридичн а особа (фізична особа-

підприє мець) незалеж но від її організ аційно-правової форми та форми 

власнос ті, що взята на облік органам и виконав чої влади, які реалізу ють митну 

політик у, у встанов леному законод авством порядку, яка здійсню є або має 

намір здійсню вати зовнішн ьоекономічну діяльні сть.  

Після отриман ня обліков ого номера керівни к підприє мства залежно від 

типу зовнішн ьоекономічної операці ї має дотриму ватись встанов леного порядку 

переміщ ення товарів та транспо ртних засобів через митний кордон та порядку 

деклару вання товарів. 

Правові основи порядку переміщ ення товарів та транспо ртних засобів 

через митний кордон визначе ні Митним кодексо м України шляхом виконан ня 

митних формаль ностей залежно від виду транспо рту, яким здійсню ється таке 

переміщ ення. 

Митне провадж ення по переміщ енню товарів та транспо ртних засобів 

через митний кордон має певні стадії залежно  від напрям у переміщ ення 

товарів. 

Митне провадж ення по ввезенн ю товарів включає такі стадії: 

- попереднє інформу вання органу виконав чої влади. що реалізу є 

митну політик у, про намір ввезенн я товарів на митну територ ію України (для 

автомоб ільного та залізни чного транспо рту); 

- виконання адмініс тративних процеду р у пункті пропуск у через 
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державн ий кордон; 

- переміщення товарів по територ ії України під митним контрол ем; 

- виконання адмініс тративних процеду р в митниці признач ення. 

Митне провадж ення по вивезен ня товарів відпові дно має так і стадії: 

- виконання адмініс тративних процеду р у митниці відправ лення; 

- переміщення товарів по територ ії України під митним контрол ем; 

- виконання адмініс тративних процеду р у пункті пропуск у через 

державн ий кордон. 

У разі наміру ввезенн я товарів автомоб ільним або залізни чним 

транспо ртом підприє мство з урахува нням оптимал ьних шляхів переміщ ення 

товарів від іноземн ого контраг ента має здійсни ти поперед нє повідом лення про 

таке ввезенн я органу виконав чої влад, що реалізу є митну політик у.  

Відпові дно до статті 194 Митного кодексу України, поперед нє 

повідом лення про намір ввезти товари на митну територ ію України 

здійсню ється шляхом надання органу доходів і зборів, у зоні діяльно сті якого 

товари будуть пред’явлені для митного оформле ння, поперед ньої митної 

деклара ції або іншого докумен та, що може викорис товуватися замість митної 

деклара ції відпові дно до статті 94 цього Кодексу [3]. 

Попередня митна деклара ція оформлю ється у Порядку виконан ня митних 

формаль ностей при здійсне нні митного оформле ння товарів із застосу ванням 

митної деклара ції на бланку єдиного адмініс тративного докумен та [29] та 

направл яється до ЄАІС ДФС у формі електро нного докумен та. 

ЄАІС приймає поперед ню митну деклара цію та присвою є їй довідко вий 

порядко вий номер, який передає ться через предста вника підприє мства 

перевіз нику. У разі доставк и товарів у пункт пропуск у предста вник перевіз ника 

інформує посадов их осіб митниці про номер поперед ньої митної деклара ції та 

надає товари та транспо ртні засоби для проведе ння митного контрол ю.   

Виконання адмініс тративних процеду р у пункті пропуск у через 

державн ий кордон передба чає проведе ння митного та інших видів контрол ю 

відпові дно до Порядку виконан ня митних формаль ностей при здійсне нні 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/4495-17/paran1195#n1195
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транзит них переміщ ень [30]. 

На підстав і отриман ої з ЄАІС інформа ції за допомог ою автомат изованої 

системи митного оформле ння посадов а особа митниці у пункті пропуск у 

проводи ть: 

попередній докумен тальний контрол ь, за необхід ності залучає посадов их 

осіб інших державн их органів, які знаходя ться у пункті попуску; 

проставляє відбитк и штампу «Під митним контрол ем» на паперов их 

примірн иках товарос упровідних докумен тів; 

звіряє заявлен і відомос ті про товар та транспо ртні засоби з фактичн ою 

наявніс тю таких товарів та транспо ртних засобів у пункті пропуск у; 

за відсутн ості розбіжн остей робить необхід ні позначки в ЄАІС про 

умовний пропуск товарів та транспо ртних засобів на митну територ ію України; 

у разі проведе ння митного оформле ння поза межами пункту пропуск у 

оформлю є докумен т контрол ю за переміщ енням товарів по митній територ ії 

України та встанов лює кінцеву дату доставк и вантажу у митницю признач ення. 

Документами контрол ю за переміщ енням товарів можуть слугува ти 

митна деклара ція, авіацій на вантажн а накладн а (Air Waybill ), коносам ент (Bill 

of Lading), накладн а УМВС (СМГС), накладн а ЦIМ (СIМ), накладн а 

ЦIМ/УМВС (ЦИМ/СМГС, CIM/SMGS), книжка МДП (Carnet TIR), книжка 

А.Т.А. або книжка CPD. 

Переміщення товарів по територ ії України під митним контрол ем 

здійсню ється перевіз ником. Перевіз ник зобов’язаний достави ти товар у 

митницю признач ення в незмінн ому стані, дотриму ючись цілісно сті вантажн их 

відсікі в та строків  транзит них перевез ень. 

Статтею 95 Митного кодексу України встанов люються такі строки 

транзит них перевез ень залежно від виду транспо рту: 

1) для автомоб ільного транспо рту – 10 діб (у разі переміщ ення в зоні 

діяльно сті однієї митниці – 5 діб); 

2) для залізни чного транспо рту – 28 діб; 

3) для авіацій ного транспо рту – 5 діб; 
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4) для морсько го та річково го транспо рту – 20 діб; 

5) для трубопр овідного транспо рту – 31 доба; 

6) для трубопр овідного транспо рту (з переван таженням на інші види 

транспо рту) – 90 діб [3]. 

У разі втрати або пошкодж ення товарів в результ аті виникне ння обстави н 

непереб орної сили або дорожнь ої транспо ртної пригоди під час переміщ ення 

товарів по митній територ ії України перевіз ник зобов’язаний повідом ити про 

зазначе ний факт  найближ чу до місця пригоди митницю. Посадов а особа цієї 

митниці має зафіксу вати факт пошкодж ення або втрати товарів, 

проконт ролювати дії перевіз ника по переван таженню товарів до іншого 

транспо ртного засобу, а за необхід ності продовж ити термін доставк и вантажу 

до митниці признач ення. Зазначе ні дії відобра жаються в ЄАІС і мають бути 

врахова ні при проведе нні митного оформле ння у митниці признач ення. 

Виконання адмініс тративних процеду р у митниці признач ення передба чає: 

- розміщення товарів та транспо ртних засобів в зонах митного контрол ю 

митниці признач ення; 

- перевірку цілісно сті накладе ного на вантажн і відсіки транспо ртних 

засобів забезпе чення (пломб, печаток тощо); 

- проставляння відбитк ів штампу «Під митним контрол ем» на паперов их 

примірн иках товарос упровідних докумен тів; 

- внесення позначки до ЄАІС про доставк у вантажу до митниці 

признач ення, а після заверше ння митного оформле ння – позначк и про повний 

пропуск товарів через митний кордон. 

У разі вивезен ня товарів виконан ня адмініс тративних процеду р у митниці 

відправ лення полягає в оформле нні митної деклара ції відпові дно до 

визначе ного митного режиму та направл енні товарів і транспо ртних засобів у 

пункт пропуск у на митному кордоні в межах строків для транзит них 

перевез ень.  

Процедура переміщ ення товарів по територ ії України під митним 

контрол ем у разі вивезен ня аналогі чна зазначе ній процеду рі ввезенн я, однак 
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має одну особлив ість: митнице ю признач ення визнача ється митниця, 

підрозд іли якої розташо вані у пунктах пропуск у через державн ий кордон. 

Виконання адмініс тративних процеду р у пункті пропуск у у разі 

вивезен ня полягає у фактичн ому пропуск у товарів та транспо ртних засобів 

через митний кордон на підстав і митної деклара ції, оформле ної у митниці 

відправ лення.  

Таким чином, дотрима ння встанов леного порядку переміщ ення товарів 

через митний кодон – дієвий інструм ент механіз му митно-правового 

регулюв ання, основно ю метою якого є забезпе чення надання товарів та 

транспо ртних засобів митниці у незмінн ому стані для застосу вання в 

подальш ому всіх заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання 

передба чених законод авством. 

Усі товари, що переміщ уються через митний кордон, підляга ють 

обов’язковому деклару ванню. Деклару вання товарів керівни к підприє мства 

може здійсню вати особист о або викорис товуючи послуги митного брокера, 

який має певну ліцензі ю. 

Стаття 257 Митного кодексу України визнача є, що деклару вання 

здійсню ється шляхом заявлен ня за встанов леною формою (письмовою, усною, 

шляхом вчиненн я дій) точних відомос тей про товари, мету їх переміщ ення 

через митний кордон України, а також відомос тей, необхід них для здійсне ння 

їх митного контрол ю та митного оформле ння [3].  

При цьому такі форми деклару вання, як усне та деклару вання шляхом 

вчиненн я певних дій викорис товується переважно для громадя н, які 

перетин ають митний кордон. Для підприє мств в Україні встанов лена письмов а 

форма деклару вання. Письмов е деклару вання передба чає два способи подання 

митниці деклара ції: 1) подання деклара ції на паперов их носіях; 2) подання 

деклара ції в електро нному вигляді. 

Відпові дно до статті 257 Митного кодексу України, митна деклара ція та 

інші докумен ти, подання яких органам доходів і зборів передба чено цим 

Кодексо м, оформле ні на паперов ому носії та у вигляді електро нних докумен тів, 



 175 

мають однаков у юридичн у силу [3].  

Важливим чиннико м, що сприяє спрощен ню митних формаль ностей, є 

викорис товування уніфіко ваних митних докумен тів, найзначущіши м з яких є 

Єдиний адмініс тративний докумен т (ЄАД), запропо нований у 1987 році 

міжнаро дною Конвенц ією про спрощен ня формаль ностей у торгівл і товарам и. 

У Європей ському співтов аристві ЄАД введено у 1988 році [214, c. 422]. 

Нині і в Україні викорис тання бланків єдиного адмініс тративного 

докумен та є найбіль ш розповс юдженою формою деклару вання. 

Подання деклара ції на паперов их носіях для підприє мств передба чає 

викорис тання бланків єдиного адмініс тративного докумен та або заяви 

встанов леної форми. 

Відпові дності до п. 3 Положен ня про митні деклара ції, митна деклара ція 

на бланку єдиного адмініс тративного докумен та для деклару вання товарів (крім 

тих, що пересил аються через митний кордон України у міжнаро дних поштови х 

та експрес -відправленнях), що переміщ уються через митний кордон України 

деклара нтами (крім громадя н), заповню ється на:  

товари, митна вартіст ь яких перевищ ує суму, еквівал ентну 150 євро; 

товари, які підляга ють державн ому експорт ному контрол ю та переміщ ення 

яких через митний кордон України згідно із законод авством потребу є надання 

відпові дного дозволу чи висновк у; 

товари, які ввозять ся на митну територ ію України і підляга ють державн ій 

реєстра ції відпові дно до законод авства; 

товари, які поміщую ться в митні режими митного складу, вільної митної 

зони, безмитн ої торгівл і, перероб ки на митній територ ії України, перероб ки за 

межами митної територ ії України та після перебув ання у таких митних 

режимах поміщую ться в інші митні режими [215]. 

Необхідно відзнач ити, що деклара ція на бланку єдиного 

адмініс тративного докумен та, поряд із відомос тями про зовнішн ьоекономічну 

операці ю та іншими відомос тями, передба чає нарахув ання митних платежі в, а 

заява встанов леного зразка такого нарахув ання не передба чає.   
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В Україні Порядок заповне ння митних деклара цій на бланку єдиного 

адмініс тративного докумен та затверд жений наказом Міністе рства фінансі в 

України від 30.05.2012 № 651 [216]. 

Це положен ня передба чає порядок внесенн я відомос тей про 

зовнішн ьоекономічну операці ю у відпові дні графи деклара ції, що має на меті 

застосу вання всіх заходів митно-правового регулюв ання, яка діє на момент 

подання деклара ції та фактичн о забезпе чує реаліза цію нетариф них обмежен ь, а 

також справля ння податкі в й зборів при перетин анні товарів через митний 

кордон України. У зв’язку з великим обсягом інформа ції про 

зовнішн ьоекономічну операці ю порядок деклару вання містить низку 

класифі каторів, що зменшують обсяг викорис таної інформа ції шляхом 

присвоє ння докумен ту, характе ру угоди, типу деклара ції тощо відпові дного 

цифрово го або літерно го коду.   

Таким чином, процеду ра деклару вання товарів є частино ю механіз му 

митно-правового регулюв ання та необхід ною передум овою забезпе чення 

митної безпеки держави. 

Після вибору митного режиму та заповне ння митної деклара ції 

предста вник підприє мства подає деклара цію, товарос упровідні докумен ти, 

дозвіль ні докумен ти інших державн их органів до митниці. Митниця приймає 

подану деклара цію та присвою є їй відпові дний порядко вий номер. У разі 

подання деклара ції в паперов ому вигляді митний посадов ець на деклара ції та 

товарос упровідних докумен тах простав ляє відбито к штампу «Під митним 

контрол ем».  

З моменту прийнят тя деклара ції предста вник підприє мства несе 

юридичн у відпові дальність за достові рність відомос тей, зазначе них у 

деклара ції, а митний посадов ець починає процеду ру митного оформле ння.  

Процедура митного оформле ння являє собою різнови д митного 

провадж ення та має певні стадії.  

На першій стадії електро нна копія деклара ції скерову ється до Єдиної 

автомат изованої інформа ційної системи Державн ої фіскаль ної служби України. 
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В автомат ичному режимі здійсню ється перевір ка підприє мств-контраг ентів на 

предмет наявнос ті санкцій Мінекон оміки України, передба чених ст. 37 Закону 

України «Про зовнішн ьоекономічну діяльні сть». У разі застосу вання режиму 

індивід уального ліцензу вання або припине ння зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті деклара ція оформле нню не підляга є. Зазначе на стадія митного 

провадж ення забезпе чує реаліза цію заходів нетариф ного регулюв ання, що 

визначе ні Мінекон оміки України для окремих підприє мств – порушни ків 

законод авства в сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті.  

На наступн ій стадії перевір ки деклара ції посадов а особа митниці за 

допомог ою автомат изованої системи митного оформле ння проводи ть формато -

логічний контрол ь та контрол ь зіста влення на наявніс ть помилок та 

невідпо відності внесени х відомос тей встанов леному порядку заповне ння 

митних деклара цій. Інформа ція про помилки та невідпо відності видаєть ся 

митному посадов цю автомат ично в електро нному вигляді. За відсутн ості 

помилок, генеров аних автомат изованою системо ю митного оформле ння та 

визначе них митним посадов цем, деклара ція підляга є подальш ому оформле нню. 

З метою реаліза ції системи управлі ння ризикам и в органах виконав чої 

влади, що реалізу ють митну політик у, впровад жена автомат изована система 

аналізу й управлі ння ризикам и (далі – АСАУР). 

Відпові дно до п. 3 Порядку здійсне ння аналізу та оцінки ризиків, 

розробл ення і реаліза ції заходів з управлі ння ризикам и для визначе ння форм та 

обсягів митного контрол ю, затверд женого наказом Міністе рства фінансі в 

України від 31.07.2015 №685, автомат изована система аналізу та управлі ння 

ризикам и (АСАУР) – це сукупні сть програм но-інформаційних комплек сів, які 

забезпе чують функціо нування системи управлі ння ризикам и під час митного 

контрол ю та оформле ння товарів і транспо ртних засобів [217]. 

АСАУР вбудова на в Автомат изовану систему митного оформле ння. 

Зазначе на система дає змогу інспект ору митниці ДФС перевір яти інформа цію, 

занесен у у митні деклара ції, за допомог ою спеціал ізованого програм но-

інформаційного комплек су. 
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Інформація, визначе на у митній деклара ції, обробля ється та аналізу ється. 

Залежно від результ атів обробки система генерує ступінь ризику проведе ння 

зовнішн ьоекономічної операці ї та видає посадов ій особі митниці перелік 

митних формаль ностей для перевір ки законно сті зовнішн ьоекономічної 

операці ї. При цьому зі збільше нням імовірн ості скоєння правопо рушення 

підвищу ється ступінь ризику 

Зазначені програм но-інформаційні комплек си наповню ються профіля ми 

ризику, які, у свою чергу, служать орієнти рами для визначе ння обсягу 

додатко вих форм контрол ю при проведе нні митного оформле ння окремої 

зовнішн ьоекономічної операці ї. Необхід но відзнач ити, що наповне ння АСАУР 

профіля ми ризику здійсню ється централ ізовано з викорис танням статист ичної 

інформа ції накопич еної в регіона х. 

До форм контрол ю в перелік у митних формаль ностей, що генерує ться 

АСАУР, віднося ться: поглибл ена перевір ка докумен тів та відомос тей, 

залучен ня фахівці в спеціал ізованих підрозд ілів митниці, експерт ів до 

проведе ння митного оформле ння, проведе ння обов’язкового митного огляду, 

перевір ка системи звітнос ті та обліку на підприє мствах тощо.  

Генеровані форми та обсяги контрол ю в перелік у митних формаль ностей, 

як правило, є обов’язковими до виконан ня посадов ими особами митниць ДФС, 

результ ати проведе них заходів відобра жаються у відпові дних докумен тах 

складен их митними посадов цями, а реквізи ти зазначе них докумен тів вносять ся 

в електро нну копію митної деклара ції. Заверше ння митного оформле ння товару 

при спрацюв анні АСАУР за високим ступене м ризику без внесенн я 

інспект ором митниці інформа ції про результ ати виконан ня митних 

формаль ностей до ЦБД неможли ве. 

Таким чином, система управлі ння ризикам и забезпе чує регулюв ання 

обсягу митних формаль ностей при проведе нні митного оформле ння залежно 

від ступеня ймовірн ості порушен ь митного законод авства при проведе нні 

конкрет ної зовнішн ьоекономічної операці ї та зменшує ризик зловжив ань з боку 

митних посадов ців. 
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Наступна стадія митного оформле ння передба чає перевір ку актів 

нетариф ного регулюв ання, виданих іншими державн ими органам и, 

сертифі катів про походже ння товарів. Дозвіль ні докумен ти можуть бути надані 

митниці шляхом подання оригіна лів докумен тів (або копій, завірен их у 

належно му порядку ), електро нних копій, відбитк ів штампів державн их органів 

на товарос упровідних докумен тах. Дозвіль ні докумен ти та сертифі кати про 

походже ння можуть бути перевір ені на автенти чність шляхом перевір ки 

наявнос ті реквізи тів цих докумен тів у відомчи х базах даних; перевір ки форми 

докумен та, підпису посадов ої особи та печатки державн ої установ и на 

відпові дність зразкам доведен их до митниць ДФС; перевір ки докумен та із 

залучен ням експерт ів спеціал ізованих підрозд ілів митниці; направл енням 

запиту до установ и, що видала дозвіл, сертифі кат, тощо. 

Перевірка докумен тів, виданих іншими компете нтними органам и, під час 

митного оформле ння забезпе чує реаліза цію заходів нетариф ного та митно-

тарифного регулюв ання, фактичн о перешко джає пропуск у через митний 

кордон небезпе чних вантажі в та товарів, що переміщ уються з порушен ням 

чинного законод авства. 

Наступна стадія митного оформле ння передба чає проведе ння перевір ки 

відпові дності опису товару його наймену ванню та коду за Українс ькою 

класифі кацією товарів зовнішн ьоекономічної діяльно сті (УКТ ЗЕД). 

Українська класифі кація товарів зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

складен а на основі Гармоні зованої системи опису та кодуван ня товарів та являє 

собою система тизований перелік товарів, який складає ться з кодів товарів та 

наймену вань для цих кодів. Коди в УКТЗЕД складаю ться з десяти цифрови х 

знаків та об’єднані у товарні позиції, позиції – в групи, а групи – в розділи. 

Для визначе ння кодів товарів керують ся положен нями Основни х правил 

інтерпр етації УКТЗЕД, визначе них у додатку до Закону України «Про Митний 

тариф України » [218].  

Процедура визначе ння коду товару здійсню ється деклара нтом з 

урахува нням Пояснен ь до УКТ ЗЕД, затверд жених наказом Державн ої 
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фіскаль ної служби України від 09.06.2015 № 401 [219]. Визначе ний код товару 

вносить ся до графи 33 митної деклара ції.  

Перевірка правиль ності визначе ння коду за УКТ ЗЕД здійсню ється 

посадов ою особою митниці ДФС з викорис танням програм ного забезпе чення, 

яке містить автомат изована система митного оформле ння. Правиль ність 

визначе ння коду товару напряму впливає на застосу вання необхід них заходів 

нетариф ного регулюв ання, визначе ння ставки мита та, відпові дно, повноту 

стягнен ня митних платежі в.  

У разі виникне ння обґрунт ованих сумніві в щодо правиль ності визначе ння 

коду товарів посадов а особа підрозд ілу митного оформле ння скерову є запит та 

докумен ти подані до митного оформле ння до спеціал ізованого підрозд ілу 

митниці.  

Відпові дно до розділу ІІІ Порядку роботи відділу митних платежі в, 

підрозд ілу митного оформле ння митного органу та митного поста при 

вирішен ні питань класифі кації товарів, що переміщ уються через митний 

кордон України, затверд женого наказом Міністе рства фінансі в України від 

30.05.2012 № 650, контрол ь правиль ності класифі кації товарів здійсню ється 

шляхом перевір ки відпові дності:  

опису товару в митній деклара ції процеду рі деклару вання згідно з 

вимогам и статті 257 Митного кодексу; 

відомостей про товар та коду товару згідно з УКТЗЕД, заявлен их у 

митній деклара ції, відомос тям про товар (найменування, опис, визнача льні 

характе ристики для класифі кації товарів тощо), зазначе ним у наданих для 

митного контрол ю докумен тах, шляхом перевір ки дотрима ння вимог Основни х 

правил інтерпр етації УКТЗЕД, з урахува нням Пояснен ь до УКТЗЕД, 

рекомен дацій, розробл ених централ ьним органом виконав чої влади у сфері 

митної справи відпові дно до вимог статті 68 Митного кодексу;  

заявленого коду товару відомос тям, наведен им у базі даних 

«Класифікаційні рішення » програм и «Інспектор 2006» ЄАІС;  

перевір ки відпові дності заявлен ого опису товару та коду товару згідно 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2371%D0%B0-14
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0374-12/paran16#n16
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з УКТЗЕД відомос тям, наведен им у поперед ньому рішенні про класифі кацію 

товару, якщо до митного контрол ю та митного оформле ння разом з пакетом 

докумен тів надаєть ся поперед нє рішення про класифі кацію товару [220]. 

Зазначений підрозд іл приймає Рішення про класифі кації товарів за УКТ 

ЗЕД, яке, відпові дно до вимог статті 69 Митного кодексу України, для митних 

цілей є обов’язковим. Реквізи ти зазначе ного рішення вносять ся у митну 

деклара цію.  

Для визначе ння фізични х характе ристик та/або хімічно го складу товарів 

до процеду ри митного оформле ння та митного контрол ю можуть залучат ися 

Спеціал ізована лаборат орія з питань експерт изи та дослідж ень ДФС та її 

територ іальні підрозд іли. Дії по проведе нню експерт них дослідж ень товарів, 

що переміщ уються через митний кордон, можуть бути виділен і в окреме митне 

провадж ення, яке має так і стадії: 

- формування питань дослідж ення й оформле ння запиту 

зацікав леним підрозд ілом митниці; 

- відбір проб і зразків товарів, що переміщ уються через митний 

кордон; 

- накладення на відібра ні проби та зразки митного забезпе чення;  

- направлення запиту та відібра них проб та зразків до 

Спеціал ізованої лаборат орії з питань експерт изи та дослідж ень; 

-  проведе ння дослідж ень по визначе нню фізични х властив остей 

та/або хімічно го складу товарів відпові дно до сформов аних питань; 

- оформлення результ атів експерт них дослідж ень у формі висновк у; 

- направлення висновк у Спеціал ізованої лаборат орії з питань 

експерт изи та дослідж ень до зацікав леного підрозд ілу митниці. 

Таким чином, правиль ність визначе ння коду товару за УКТЗЕД в 

механіз мі митно-правового регулюв ання має ключове значенн я, оскільк и 

більшіс ть нормати вних актів у сфері нетариф ного регулюв ання та Митний 

тариф України визнача ють коди товарів за УКТЗЕД, до яких мають 

застосо вуватися відпові дні заходи та ставки мита.  

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2371%D0%B0-14
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Наступна стадія митного оформле ння пов’язана зі встановленням 

правиль ності визначе ння митної вартост і товарів.  

Митна вартіст ь товару визнача ється деклара нтом з урахува нням митного 

режиму, ціни товару, що фактичн о сплачен а чи підляга є сплаті, на підстав і 

комерці йних докумен тів та умов поставк и товару відпові дно до міжнаро дних 

правил Інкотер мс-2010.  

Ст. 57 Митного кодексу України передбачає визначе ння митної вартост і 

товарів, які ввозять ся в Україну відпові дно до митного режиму імпорту, з 

використанням таких методів – основних і другорядних:  

1) основни й – за ціною договор у (контракту) щодо товарів, які 

імпорту ються (вартість операці ї);  

2) другоря дні: 

а) за ціною договор у щодо ідентич них товарів; 

б) за ціною договор у щодо подібни х (аналогічних) товарів; 

в) на основі відніма ння вартост і; 

г) на основі додаван ня вартост і (обчислена вартіст ь); 

ґ) резервн ий [3]. 

Визначена митна вартіст ь заявляє ться митниці у митній деклара ції, а у 

випадка х, визначе них ст. 52 Митного кодексу України, – у деклара ції митної 

вартост і. 

У разі незгоди з визначе нням митної вартост і деклара нтом митниця може 

скоригу вати значенн я митної вартост і та прийнят и відпові дне Рішення. 

Ст.55 Митного кодексу України передбачено, що Рішення про 

коригув ання заявлен ої митної вартост і товарів , які ввозять ся на митну 

територ ію України з поміщен ням у митний режим імпорту, приймає ться 

органом доходів і зборів у письмов ій формі під час здійсне ння контрол ю 

правиль ності визначе ння митної вартост і цих товарів як до, так і після їх 

випуску, якщо органом доходів і зборів виявлен о, що заявлен о неповні та/або 

недосто вірні відомос ті про митну вартіст ь товарів, у тому числі неправильно 

визначе но митну вартіст ь товарів [3].  

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0883-12/paran21#n21
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0883-12/paran21#n21
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Визначена або скорего вана митна вартіст ь товарів служить основою для 

нарахув ання та стягнен ня митних податкі в: мита, акцизно го податку, податку 

на додану вартіст ь. Оскільк и більшіс ть митних податкі в має адвалер ний 

характе р, визначе ння митної вартост і має ключове значенн я для повноти 

сплати митних платежі в підприє мствами при проведе нні 

зовнішн ьоекономічних операці й. 

Контроль за правиль ністю визначе ння митної вартост і товарів впливає не 

тільки на повноту стягнен ня податкі в, наповне ння Державн ого бюджету при 

ввезенн і вантажі в на митну територ ію України, а й сприяє недопущ енню 

проведе ння «псевдоекспортних» операці й, безпідс тавного відшкод ування 

податку на додану вартіст ь при вивезен ні вантажі в за завищен ою митною 

вартіст ю. 

Таким чином, контрол ь митної вартост і товарів, що переміщ ується через 

митний кордон, виконує основну роль у механіз мі забезпе чення митно-

тарифного регулюв ання та економі чної безпеки держави.  

Наступна стадія митного оформле ння полягає в проведе нні митного 

огляду. Метою митного огляду є встанов лення відпові дності відомос тей про 

товар, заявлен их у митній деклара ції, фактичн ій наявнос ті товарів, що 

переміщ уються через митний кордон. Митний огляд проводи ться посадов ими 

особами органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, які залучен і 

до процеду ри митного оформле ння. 

Як визначено статтею 338 Митного кодексу України, огляд (переогляд) 

товарів, транспо ртних засобів комерці йного признач ення здійсню ється у 

присутн ості особи, яка переміщ ує ці товари, транспо ртні засоби через митний 

кордон України чи зберіга є товари під митним контрол ем, а за її відсутн ості – 

за умови залучен ня не менше ніж двох понятих [3]. 

Залежно  від ступеня ймовірн ості виявлен ня порушен ь митних правил 

митними посадов цями може проводи тися поверхн евий, частков ий, 

поглибл ений та повний митний огляд.  

Поверхневий митний огляд проводи ться шляхом візуаль ного огляду 
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транспо ртних засобів, перевір ки їхніх номерів, цілісно сті вантажн их відсікі в та 

митного забезпе чення або забезпе чення накладе ного перевіз ником на вантажн і 

відсіки транспо ртних засобів. 

Частковий митний огляд проводи ться у формі відкрит тя відсікі в 

транспо ртних засобів, візуаль ного огляду та частков ого (до 20 відсотк ів) 

розвант аження вантажн их місць, перевір ки маркува ння та цілісно сті пакуван ня 

товарів, розкрит тя пакуван ня окремих вантажн их місць, огляду окремих 

товарів. 

Поглиблений митний огляд передбачає відкрит тя відсікі в транспо ртних 

засобів, візуаль ний огляд та часткове (від 20до100 відсотк ів) розвант аження 

вантажн их місць, перевір ку маркува ння та цілісно сті пакуван ня товарів, 

розкрит тя пакуван ня більшос ті вантажн их місць, огляд більшос ті товарів.  

Повний митний огляд полягає у відкрит ті всіх відсікі в транспо ртних 

засобів, візуаль ному огляді та повному розвант аженні вантажн их місць і 

перерах увані їхньої кількос ті, перевір ці маркува ння та цілісно сті пакуван ня 

всіх товарів, розкрит ті пакуван ня всіх вантажн их місць, огляду вмісту всіх 

вантажн их місць та транспо ртних засобів, що переміщ ують товари через 

митний кордон, огляді всіх товарів. 

Під час митного огляду товарів митними посадов цями можуть 

викорис товуватись технічн і засоби митного контрол ю (рентген-установ ки, 

ендоско пи, оглядов і дзеркал а, щупи тощо) та засоби фіксаці ї результ атів 

митного контрол ю (фотоапарати, відеока мери тощо). 

За результ атами митного огляду може складат ися акт митного огляду, 

реквізи ти якого вносять ся у митну деклара цію.  

Завершення митного огляду вантажі в може супрово джуватися 

накладе нням на вантажн і відсіки транспо ртних засобів та/або пакувал ьні місця 

засобів митної ідентиф ікації (пломб, стрічок тощо).  

Таким чином, митний огляд є дієвим інструм ентом механіз му митно-

правого регулюв ання, який забезпе чує застосу вання заходів нетариф ного та 

митно-тарифно го регулюв ання до всього обсягу товарів, що переміщ уються 
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через митний кордон, та виявлен ня товарів, що переміщ уються через митний 

кордон з порушен нями чинного законод авства.  

Наступна стадія митного оформле ння пов’язана з нарахув ання та 

стягнен ням митних платежі в.  

Інформація про нарахов ані митні платежі в вносить ся деклара нтом у 47 

графу митної деклара ції. Перевір ка правиль ності нарахув ання проводи ться 

митними посадов цями шляхом:  

встановлення основи нарахув ання митних платежі в, 

визначення ставок мита, акцизно го податку, податку на додану вартіст ь, 

єдиного збору та плати за виконан ня митних формаль ностей; 

визначення префере нцій (пільг) митного оподатк ування; 

визначення правиль ності розраху нків митних платежі в.  

Основою нарахув ання митних платежі в є митна вартіст ь товарів, 

визначе на на поперед ніх стадіях митного оформле ння. 

Відпові дно до статті 270 Митного кодесу України Правила 

оподатк ування товарів, що переміщ уються через митний кордон України, 

митом, крім особлив их видів мита, встанов люються Митним Кодексо м України 

та міжнаро дними договор ами, згода на обов’язковість яких надана Верховн ою 

Радою України.  

Правила оподатк ування особлив ими видами мита встанов люються 

Законом України «Про застосу вання спеціал ьних заходів щодо імпорту в 

Україну », окремим законом щодо встанов лення додатко вого імпортн ого збору.  

Правила оподатк ування товарів, що переміщ уються через митний кордон 

України, іншими (крім мита) митними платежа ми встанов люються Податковим 

кодексо м України  з урахува нням особлив остей, що визнача ються Митним 

Кодексо м України [3].  

Правила нарахув ання та стягнен ня єдиного збору визначе ні Порядко м 

справля ння єдиного збору у пунктах пропуск у через державн ий кордон, який 

затверд жений постано вою Кабінет у Міністр ів України від 24.10.2002 №1569 

[221], а правила нарахув ання та внесенн я плати за виконан ня митних 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/332-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/332-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/paran68#n68
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/paran68#n68
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формаль ностей – Порядко м справля ння плати за виконан ня митних 

формаль ностей органам и доходів і зборів поза місцем розташу вання цих 

органів або поза робочим часом, установ леним для них, затверд женим наказом 

Міністе рства доходів і зборів України від 10.01.2014 №804 [222]. 

На стадії митного оформле ння стягнен ня митних платежі в відбува ється з 

викорис танням авансов их платежі в підприє мств у націона льній валюті України 

шляхом перерах ування коштів до Державн ого бюджету України. Грошові 

кошти можуть також вносити сь у грошові й формі через касу органу виконав чої 

влади, що реалізу є митну політик у, або у безготі вковій формі через фінансо ву 

установ у. 

Таким чином, нарахув ання та стягнен ня митних платежі в в механіз мі 

митно-правового регулюв ання відігра є ключову роль в наповне нні Державн ого 

бюджету, захисті націона льного товаров иробника та виконан ні міжнаро дних 

договор ів України в сфері митно-тарифного регулюв ання. 

Останньою стадією митного оформле ння є заверше ння митного 

оформле ння. На цій стадії посадов а особа митниці простав ляє відбитк и 

особист ої номерно ї печатки на паперов их носіях митної деклара ції та 

товарос упровідних докумен тах, вносить позначк у до автомат изованої системи 

митного оформле ння про заверше ння митного оформле ння партії товару, видає 

(направляє в електро нному вигляді ) оформле ну митну деклара цію 

предста внику підприє мства. 

З огляду на вищевикладе не, процеду ра митного оформле ння та митного 

контрол ю товарів являє собою захід митного адмініс трування, який складає тся 

з митних провадж ень по забезпе ченню норм матеріа льного права в сфері 

нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств, визначе них вищими органам и державн ої влади. 

Митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств – це правови й інститу т митної справи, що включає комплек с 

регуляр но-правових та організ аційно-правових засобів управлі нського впливу 

держави на зовнішн ю діяльні сть підприє мств всіх форм власнос ті в сфері 
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митних правові дносин. Цей комплек с засобів має на меті створен ня надійно ї 

системи контрол ю за дотрима нням митного законод авства при скороче нні часу 

на проведе ння митних процеду р. 

З приєдна нням України до Міжнаро дної конвенц ії про спрощен ня й 

гармоні зацію митних процеду р від 18.05.73 (Кіото) створен ня максима льно 

ефектив ної системи запобіг ання і припине ння контраб анди та порушен ь 

митного законод авства стало актуальною проблем ою. Відпові дно до ст. 3 

Конвенц ії, договір ним сторона м рекомен дується створюв ати сприятл иві умови 

й не перешко джати застосу ванню націона льного законод авства в установ ленні 

заборон та обмежен ь до товарів, які підляга ють митному контрол ю. 

З метою реаліза ції положен ь Конвенц ії в Україні діє Концепц ія 

створен ня, упровад ження і розвитк у системи аналізу та керуван ня ризикам и. 

Система аналізу та керуван ня ризикам и (далі – САКР) – це сучасна система 

митного контрол ю та митного оформле ння, яка на основі оптимал ьного 

розподі лу ресурсі в митниць ДФС України на пріорит етних напряма х роботи 

дозволи ть запобіг ти порушен ням законод авства України з питань митної 

справи. З упровад женням САКР має підвищи ться ефектив ність ДФС України 

на всіх рівнях управлі ння органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у: 

- на стратег ічному рівні, де визнача ються сфери ризику з найбіль шою 

ймовірн істю потенці йно можливо го порушен ня законод авства України з питань 

митної справи і найбіль шим розміро м збитку у разі виникне ння ризиків 

(тенденції і законом ірності); а також здійсню ються розробк и і викорис тання 

відпові дних заходів запобіг ання цим правопо рушенням або їх мініміз ація на 

рівні всієї державн ої фіскаль ної служби України; 

- на операти вному рівні, де визнача ються локальн і сфери ризику з 

найбіль шою ймовірн істю потенці йно можливо го порушен ня законод авства 

України з питань митної справи і найбіль шим розміро м збитку у разі 

виникне ння ризиків, характе рних для окремих осіб, товарів та/або митних 

органів; 
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- на тактичн ому рівні, де визнача ються сфери ризику, характе рні для 

коротко строкових ситуаці й, конкрет них осіб, партій товарів тощо. 

На сучасно му етапі впровад ження САКР доповне не АСАУР критері ями, 

за якими законос лухняні підприє мства будуть позбавл ені необхідності 

проходження низки митних процеду р, а до підприє мств – імовірн их 

порушни ків законод авства застосо вуватимуться всі необхід ні заходи та 

додатко ві перевір ки, є актуаль ним.  

Таким чином, впровад ження та реаліза ція системи управлі ння ризикам и 

шляхом викорис тання сучасни х інформа ційних техноло гій та надійни х засобів 

зв’язку є необхід ною умовою ефектив ного застосу вання механіз му митно-

правового регулюв ання, спрямованою на спрощен ня митних процеду р та 

скороче ння часу на проведе ння митного оформле ння й митного контрол ю 

товарів, що переміщ уються через митний кордон. 

Ще одним з ефектив них заходів митного адмініс трування є проведе ння 

перевір ки системи звітнос ті та обліку товарів і транспо ртних засобів на підстав і 

методів аудиту після заверше ння процеду ри митного оформле ння.  

У Главі 2 Генерал ьного додатку до Кіотськ ої конвенц ії поняття контрол ю 

на підстав і методів аудиту визначається як сукупні сть заходів, за допомог ою 

яких митна служба засвідч ує правиль ність деклара цій на товари і достові рність 

зазначе них у ній даних, наявніс ть у причетн их до деклару вання осіб 

відпові дних книг обліку рахункі в, докумен тів, обмінно ї докумен тації й 

комерці йної інформа ції. В Україні зазначе ні засади закріпл ені у ст. 344–355 

Митного кодексу України та низкою нормати вно-правових актів. 

Зазначені нормати вно-правові акти визнача ють механіз м проведе ння 

органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, перевір ок системи 

звітнос ті та обліку товарів і транспо ртних засобів, що переміш уються через 

митний кордон України, після закінче ння митного оформле ння товарів і 

транспо ртних засобів у частині дотрима ння підприє мствами вимог 

законод авства з питань митної справи. 
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Перевірка системи звітнос ті та обліку товарів і транспо ртних засобів 

проводи ться таких формах, як: 

планова докумен тальна виїзна перевір ка; 

позапланова докумен тальна виїзна перевір ка; 

документальна невиїзн а перевір ка. 

З огляду на форми таких перевір ок, як і інші митні провадж ення, 

перевір ка системи звітнос ті та обліку товарів і транспо ртних засобів має певні 

стадії: 

- порушення провадж ення – видання наказу органу виконав чої влади, 

що реалізу є митну політик у, про проведе ння перевір ки; 

- проведення перевір ки системи звітнос ті та обліку товарів і 

транспо ртних засобів, яка включає надання підприє мством необхід них 

бухгалт ерських та інших докумен тів та перевір ку митними посадов цями 

відпові дності таких докумен тів митним деклара ціям, оформле ним у 

встанов леному порядку; 

- оформлення результ атів перевір ки у вигляді акта або довідки; 

- оскарження результ атів перевір ки у разі незгоди підприє мства з 

фактами, викладе ними в акті перевір ки. 

За результ атами актів перевір ки у разі виявлен ня недобор ів митних 

платежі в органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

направл яються підприє мствам податко ві повідом лення про суми платежі в, 

необхід них до сплати, у разі виявлен ня порушен ня митних правил складаю ться 

адмініс тративні протоко ли, а у разі система тичного порушен ня законод авства в 

сфері митно-правового регулюв ання до Міністе рства економі чного розвитк у і 

торгівл і України направл яються клопота ння про застосу вання до підприє мств-

порушників санкцій, передба чених статтею 37 Закону України «Про 

зовнішн ьоекономічну діяльні сть». 

Таким чином, проведе ння перевір ки системи звітнос ті та обліку товарів і 

транспо ртних засобів на підстав і методів аудиту після заверше ння процеду ри 

митного оформле ння є ефектив ним інструм ентом механіз му митно-правового 
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регулюв ання, спрямованим на застосу вання заходів митно-тарифного 

регулюв ання у повному обсязі та виявлен ня порушен ь законод авства в сфері 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

З огляду на вищевик ладене, розглян уті заходи митного адмініс трування 

являють собою інструм енти механіз му митно-правого регулюв ання, метою 

яких є забезпе чення застосу вання в повному обсязі заходів нетариф ного та 

митно-тарифного регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств і 

в кінцевому результаті – гарантування митної безпеки держави. 

 

 

3.3 Основні шляхи удоскон алення митно-правового регулюв ання 

відпові дно до вимог Європей ського Союзу 

 

Основним завданн ям Європей ського Союзу є створен ня спільно го ринку і 

поступо ве зближен ня економі чної політик и країн-членів. Для вирішен ня цього 

завданн я в ст. 3 Римсько го договор у викладе ні принцип и відноси н між 

держава ми-членами:  

а) скасува ння між держава ми-членами митних зборів і кількіс них 

обмежен ь на імпорт та експорт товарів, а також усіх інших рівнозн ачних за 

своїми наслідк ами заходів;  

б) створен ня загальн ого митного тарифу і загальної торгової політики по 

відноше нню до третіх держав.  

Створення спільно го ринку передба чає вільний рух товарів з однієї 

держави - члена ЄС до іншої держави -члена ЄС [223, с. 88]. 

Україна, прагнучиии вступу до ЄС 27 червня 2014 року підписа ла Угоду про 

Асоціац ію між Україно ю та ЄС, яка 16 вересня 2014 року була ратифік ована 

Верховн ою Радою України [224]. На виконан ня Угоди про асоціац ію Кабінет 

Міністр ів України схвалив рекомен дації Ради асоціац ії між Україно ю та ЄС про 

імплеме нтацію Порядку денного асоціац ії між Україно ю та ЄС [225]. 

Зазначе ний Порядок денний асоціац ії між Україно ю та ЄС для підгото вки та 

сприянн я імплеме нтації Угоди про асоціац ію є докумен том, який визнача є 

http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2014/2014_09_16_01_uk.htm
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основні вимоги ЄС щодо політич ної асоціац ії та економі чної інтегра ції 

України. 

Основними вимогами ЄС у сфері митно-правового регулюв ання, 

визначе ними Порядко м денним асоціац ії між Україно ю та ЄС для підгото вки та 

сприянн я імплеме нтації Угоди про асоціац ію, є спрощен ня митних процеду р та 

сприянн я торгівл і. До них  віднесе но: 

(І) Безпечн і та безпере рвні торгове льні потоки  

 розвиток взаємно го прозоро го торгове льного середов ища; 

забезпе чення того, що відпові дне законод авство та процеду ри, а також 

адмініс тративна й виконав ча спромож ності митної адмініс трації 

відпові датимуть цілям ефектив ного контрол ю та підтрим ці сприянн я законно ї 

торгівл і загалом, гарантуючи при цьому безпеку та запобіг ання шахрайс тву;  

(ІІ) Управлі ння ризикам и та боротьб а з шахрайс твом:  

 співробітництво щодо впровад ження сучасни х техноло гій митного 

контрол ю, якіо базують ся, зокрема, на вибірко вому, заснован ому на ризиков і, 

контрол і та спрощен их процеду рах відпуск у товарів та контрол ю після 

розмитн ення; 

(ІІІ.) Інвести ції в модерні зацію митних служб:  

 розроблення та впровад ження всеосяж ного стратег ічного плану (за 

підтрим ки ЄС за запитом України ) для митної адмініс трації, включаю чи 

структу ри, процеду ри, ресурси, ІТ-підтримку та план впровад ження. 

Модерні зовані митні взірці ЄС можуть слугува ти критері єм для оцінки; 

 подальший розвито к українс ького митного законод авства та його 

імплеме нтаційних положен ь відпові дно до міжнаро дних інструм ентів та 

стандар тів, що застосо вуються у митній сфері та торгівл і, у тому числі 

розробл ених ЄС, Всесвіт ньою Митною Організ ацією, СОТ, ООН; співпра ця 

щодо впровад ження сучасно ї Гармоні зованої системи з метою використання 

Комбіно ваної номенкл атури та забезпе чення чіткої й послідо вної класифі кації 

товарів;  

 забезпечення найвищи х стандар тів професі йної етики у митній 
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адмініс трації і, зокрема, на кордоні, шляхом вжиття заходів, що відобра жають 

принцип и Арусько ї деклара ції Всесвіт ньої Митної Організ ації;  

 співробітництво щодо подальш ого розвитк у процеду р митної оцінки 

та практик и з метою забезпе чення їх більшої прозоро сті й ефектив ності, 

включаю чи обмін передов им досвідо м стосовн о імплеме нтації стандар тів СОТ;  

 здійснення усіх необхід них заходів у межах повнова жень Сторін для 

сприянн я майбутн ьої участі України в Робочих групах EU – EFTA та EC /EFTA 

і ECG (Electronic Customs Group) – NCTS;  

 розроблення (за підтрим ки ЄС за запитом України ) та впровад ження 

всеохопногооного стратег ічного плану для митної адмініс трації з метою наближе ння 

транзит ного законод авства України, операці йних процеду р, систем 

інформа ційних техноло гій до конвенц ій EC/EFTA стосовн о спільни х 

транзит них процеду р та спрощен ня формаль ностей у торгівл і товарам и з метою 

забезпе чення майбутн ього приєдна ння України до зазначе них конвенц ій та 

участі в спільні й транзит ній системі;  

 надання відпові дної допомог и або проекту Твіннін г українс ькій 

митній адмініс трації з метою застосу вання спільно ї транзит ної та NCTS 

системи (за ініціат ивою українс ької сторони );  

 забезпечення ad hoc участі, беручи до уваги фінансо ві обмежен ня, які 

існують в українс ькому законод австві, українс ьких митних експерт ів у 

Програм і ЄС «Митниця 2020» (Регламент 1294/2013), яка вимагає як 

наступн ого кроку – змін у націона льному законод австві, укладен ня 

двостор онньої угоди щодо постійн ої участі у Програм і як тільки Україна 

досягне достатн ього рівня наближе ння відпові дного законод авства та 

адмініс тративних методів до методів та законод авства ЄС. 

(ІV) Правила походже ння:  

 приєднання до Конвенц ії про правила походже ння Пан-Євро-Meд, яка, 

розширю ючи область кумуляц ії, створит ь нові переваг и для українс ьких 

економі чних операто рів;  

 передачі відпові дальності за видачу сертифі катів EUR 1 від українс ької 
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Торгово-промисл ової палати до українс ького митного органу;  

 обміну передов им досвідо м між митними органам и в частині надання 

статусу уповнов аженого (схваленого) експорт ера [226, с.28]. 

Якщо виходит и з основно го принцип у функціо нування Світово ї 

організ ації торгівл і – ліберал ізації міжнаро дної торгівл і шляхом запрова дження 

уніфіко ваних граничн их митних та нетариф них обмежен ь, то законод авство 

України потребу є суттєви х змін. Нині для подальш ого розвитк у і 

вдоскон алення інститу ту митно-правового регулюв ання потрібн а нова 

структу рно-функціональна концепц ія, нові підходи щодо правови х основ 

застосу вання державн о-дискримінаційних заходів. 

Враховуючи актуаль ність та проблем ність процесу комплек сної 

підгото вки України до вступу у ЄС, невизна ченість на законод авчому рівні 

співвід ношення між правови ми категор іями «митно-правове регулюв ання» і 

«нетарифне регулюв ання», можна говорити про необхідністьістьність особлив ої 

пильністі органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, при 

застосу ванні ними Митного кодексу України, а також новітні х законів, 

пов’язаних зі вступом України в дану міжнаро дну організ ацію. 

Узагальнюючи викладе не, пропону ємо так е визначе ння цих понять для 

цілей даного дисерта ційного дослідж ення: митно-тарифне регулюв ання – це 

сукупні сть державн их заходів, спрямов аних на захист внутріш нього ринку, 

безпеки націона льної економі ки та виконан ня міжнаро дних договор ів шляхом 

встанов лення ставок митного оподатк ування, надання тарифни х пільг і 

префере нцій, а також внесенн я змін в номенкл атуру Єдиного митного тарифу 

України. Усі інші заходи держави (про які мова йшла в поперед ніх підрозд ілах) 

можна віднест и до заходів нетариф ного регулюв ання або заходів митного 

адмініс трування. У митній справі під ними розумію ть різнома нітні обмежен ня 

щодо ввезенн я в Україну і (або) вивезен ня з її територ ії товарів і транспо ртних 

засобів, метою яких є виконан ня міжнаро дних зобов’язань, захист економі чної 

основи націона льного суверен ітету, захист внутріш нього споживч ого ринку, 

здоров’я населен ня, рослинн ого й тваринн ого світу, навколи шнього 
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середов ища, моралі, прав громадя н та підприє мств.  

Необхідно відзнач ити, що регулюв ання зовнішн ьоекономічною 

діяльні стю на рівні держави може здійсню ватись не тільки встанов ленням 

адмініс тративних та економі чних обмежен ь, а й визначе нням обсягу процеду р, 

які необхід но виконув ати підприє мствам при переміщ енні товарів через митний 

кордон, перебув анні товарів під митним контрол ем та їх митному оформле нні. 

Автор відноси ть такі процеду ри до митного адмініс трування як частини 

(підсистеми) державн ої системи митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств. 

Наведені наукові дефініц ії стосовн о дослідж ення природи і механіз мів 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств 

різної форми власнос ті і походже ння капітал ів дають можливі сть зробити 

висново к, що для забезпе чення базових інтерес ів держави необхід но знайти 

принцип овий компром іс між економі чними інтерес ами країн – членів ЄС та 

України при запрова дженні уніфіко ваних адмініс тративних та процеду рних 

обмежен ь. 

Говорячи про основні шляхи удоскон алення митно-правового 

регулюв ання в Україні, зазначи мо, що вони відтвор юються, насампе ред, у 

законод авчому регулюв анні, організ аційному та процесу альному 

(процедурному) забезпе ченні. Розглян емо їх визнача льні складов і. 

На нашу думку, тлумачення в Митному кодексі України поняття «органів 

доходів і зборів» як централ ьного органу виконав чої влади, що забезпе чує 

формува ння та реалізу є державн у податко ву і митну політик у, митниці та митні 

пости, не відпові дає орієнти рам сучасно ї митної політик и. 

Переорієнтація органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

з фіскаль ної та контрол юючої функцій на сервісн у та правоза хисну говорит ь 

про необхід ність зміни моделі системи органів влади, що здійсню ють 

адмініс тративно-правове регулюв ання в галузі митної справи. 

Нова модель має на меті розмежу вання функцій реаліза ції податко вої та 

митної політик и, визначе ння державн их органів, які формуют ь митну політик у 



 195 

та які митну політик у реалізу ють, встанов лення чіткої ієрархі ї державн их 

органів управлі ння в галузі митної справи. 

На нашу думку, на сучасно му етапі органом, який формує митну 

політик у, має стати Міністе рство фінансі в України, а централ ьним органом 

виконав чої влади, що реалізу є митну політик у, має стати Державн а митна 

адмініс трація України. 

Сама назва «Державна митна адмініс трація України », по-перше, 

відпові дає критері ям міжнаро дної митної терміно логії, по-друге, відрізн яться 

від назв централ ьних органів виконав чої влади, що реалізо вували митну 

політик у в минулом у, – «Державний митний комітет України », «Державна 

митна служба України ». 

Структура Державн ої митної адмініс трації має включат и в себе митні 

органи та митні установ и. До митних органів необхід но віднест и митниці та 

митні пости. Законод авче визначе ння в ст. 546 Митного кодексу України 

поняття митниці як митного органу підтвер джує необхід ність визначе ння 

терміну «митні органи» в статті 4 Митного кодексу України. 

До митних установ можна віднест и спеціал ізовані навчаль ні заклади, 

науково -дослідні установ и, лаборат орії з питань експерт изи та дослідж ень, 

кінолог ічні центри тощо. 

Таким чином, шляхом удоскон алення митно-правого регулюв ання можна 

вваати створен ня централ ьного органу виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у, – Державн ої митної адмініс трації України, внесенн я відпові дних змін 

до Митного кодексу України, Положен ня про Міністе рство фінансі в України та 

Державн у фіскаль ну службу України, інших нормати вно-правових актів. 

На сучасно му етапі розвитк у митних правові дносин контраб анда та 

шахрайс тво в митній сфері є злочина ми, які завдають відчутних збитків 

націона льній безпеці держави.  

Значна частина злочині в та порушен ь митного законод авства лежить у 

площині зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств та являє собою дії 

предста вників суб'єктів господа рювання, спрямовані на переміщ ення товарів 
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через митний кордон поза митним контрол ем або з прихову ванням від митного 

контрол ю. Злочинн і наміри осіб спрямов ані на ухиленн я від оподатк ування 

товарів, що переміщ уються через митний кордон, отриман ня надприб утків від 

реаліза ції незакон но імпорто ваних товарів на внутріш ньому ринку, незакон не 

відшкод ування податку на додану вартіст ь після проведе ння 

«псевдоекспортних» операці й тощо.  

Злочинні дії в сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті гальмую ть 

економі чний розвито к України, призвод ять до недобро совісної конкуре нції, 

значних втрат державн ого бюджету та пепрешкоджають розвитк у 

націона льного товаров иробника.  

Приховування від митного контрол ю охоплює не тільки незакон не 

фактичн е переміщ ення товарів через митний кордон, а й дії предста вників 

підприє мств, що виражаю ться у наданні митниці як підстав и для переміщ ення 

предмет ів контраб анди підробл ених докумен тів, докумен тів, отриман их 

незакон ним шляхом, докумен тів, що містять неправд иві дані. 

При цьому найбіль ш складни ми для виявлен ня порушен нями митного 

законод авства є інтелек туальна підробк а – надання органам виконав чаюї влади, 

що реалізу ють митну політик у, комерці йних докумен тів (інвойсів, рахункі в-

фактур тощо), що є справжн іми за формою, але містять недосто вірні відомос ті. 

Як правило, це занижен ня фактурн ої вартост і товарів під час імпорту або 

завищен ня фактурн ої вартост і під час проведе ння експорт них операці й.  

Основна частка ставок ввізног о мита є адвалер ною, ставка податку на 

додану вартіст ь також встанов лена у відсотк ах до митної вартост і, тому 

стягнен ня податкі в при імпорті прямо залежит ь від деклару вання рівня митної 

вартост і товарів.  

Відпові дно до статті 255 Митного кодексу України, митне оформле ння 

завершу ється протяго м чотирьо х робочих годин з моменту пред’явлення 

комерці йних транспо ртних засобів та всіх необхід них докумен тів і відомос тей 

митному органу[3].  
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Зрозуміло, що в умовах обмежен ня часу на проведе ння митних процеду р 

перевір ку на автенти чність комерці йних докумен тів, що містять неправд иві 

відомос ті, під час митного оформле ння здійсни ти практич но неможливо. Це 

пов'язано з необхід ністю направл ення запиту до митних адмініс трацій інших 

країн, часу на проведе ння такої перевір ки та отриман ня відпові ді. Тому 

питанню вдоскон алення організ ації митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті в Україні необхід но приділя ти значну увагу. 

Операти вний обмін інформа цією про митну вартіст ь товарів, заявлен у у країні 

експорт у, позбавл яє митну адмініс трацію країни імпорту проводи ти додатко ві 

перевір ки та здійсню вати зайві митні формаль ності. Тому нині є актуаль ним 

створен ня автомат изованої системи обміну інформа цією про проведе ні 

зовнішн ьоекономічні операці ї між митними адмініс траціями ЄС та ДФС 

України з викорис танням сучасни х електро нних засобів зв’язку. 

Таким чином, одним із шляхів в боротьб і з шахрайс твом ув сфері митної 

справи, що відпові дає вимогам ЄС, є вдоскон алення взаємод ії та прискор ення 

обміну інформа цією між митними адмініс траціями різних країн в режимі 

онлайн. 

Питання ухиленн я від сплати податкі в при ввезенн і товарів на митну 

територ ію України лежить у площині вдоскон алення митно-тарифного 

регулюв ання. На нашу думку, питання сплати ввізног о мита у повному обсязі 

можна вирішит и шляхом встанов лення комбіно ваних ставок мита на 

високол іквідні товари. Зазначе ний захід дозволи ть здійснювати митне 

оформле ння однієї категор ії товарів у різних митниця х ДФС за однаков ими 

вартісн ими показни ками. 

Ще одним напрямо м удоскон алення митно-правового регулюв ання є 

посилен ня взаємод ії органів виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, 

із правоох оронними в частині операти вного обміну інформа цією про ймовірн і 

факти контраб анди та порушен ь законод авства України, а між митниця ми ДФС 

та іншими компете нтними державн ими органам и – у частині операти вного 
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отриман ня інформа ції про видані суб’єктам підприє мництва дозволи на 

проведе ння зовнішн ьоекономічних операці й. 

З метою виконан ня вимоги ЄС по впровад женню митного контрол ю, 

заснова ного на аналізі ризиків, та визначе нню необхід ного організ аційного 

забезпе чення на сучасно му етапі необхід но зменшит и несанкц іоноване 

втручан ня в процеду ру митного оформле ння посадов их осіб, які за своєю 

компете нцією не мають право проводи ти митне оформле ння товарів. Для цього 

доцільно закріпи ти на законод авчому рівні обов’язок посадов их осіб ДФС, які 

не залучен і до митного оформле ння та інших державн их, у тому числі 

правоох оронних, органів встанов лювати додатко ві форми контрол ю та 

припиня ти митне оформле ння виключн о після внесенн я відмітк и про таке 

рішення та його обґрунт ування до АСАУР. 

Для цього пропону ємо статтю 363 Митного кодексу України доповни ти 

пунктом 5 такого змісту: «5. Залучен ня посадов их осіб інших державн их 

органів до процеду ри митного оформле ння та митного контрол ю товарів і 

транспо ртних засобів, що переміщ уються через митний кордон України, 

посадов их осіб інших державн их органів здійсню ється після внесенн я 

інформа ції до програм но-інформаційного комплек су системи управлі ння 

ризиків відпові дно до Порядку здійсне ння аналізу та оцінки ризиків, 

розробл ення і реаліза ції заходів з управлі ння ризикам и». 

Таким чином, ще одним шляхом вдоскон алення митно-правового 

регулюв ання, що відпові дає вимогам ЄС, є застосу вання системи аналізу та 

управлі ння ризикам и при проведе нні зовнішн ьоекономічних операці й, активне 

наповне ння автомат изованої системи митного оформле ння електро нними 

копіями дозвіль них докумен тів з боку компете нтних державн их органів та 

орієнту ваннями щодо можливи х порушен ь митного законод авства з боку 

правоох оронних органів. 

З метою реаліза ції вимог ЄС щодо передач і відпові дальності за видачу 

сертифі катів EUR 1 від Українс ької Торгово ї Палати до українс ького митного 

органу пропону ємо функцію видачі сертифі катів EUR 1 покласт и на 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0882-12/paran16#n16
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0882-12/paran16#n16
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Спеціал ізовану лаборат орію з питань експерт изи та дослідж ень Державн ої 

фіскаль ної служби України та її територ іальні підрозд іли.  

У зв’язку з наявніс тю розвину тої інфраст руктури та матеріа льно-

технічної бази лаборат орій реаліза ція цієї вимоги потребу є лише нормати вного 

закріпл ення зазначе ної вимоги ЄС та перепід готовки фахівці в Спеціал ізованої 

лаборат орії з питань експерт изи та дослідж ень ДФС для отриман ня спеціал ьних 

знань і навичок при визначе нні країни походже ння товарів. 

Іншим актуаль ним напрямо м щодо запобіг ання й припине ння митних 

правопо рушень є проведе ння органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, контрол ю на підстав і методів аудиту. 

До основни х чинникі в, що призвод ять до поширен ня контраб анди та 

шахрайс тва в сфері митного регулюв ання, можна віднест и недоско налість 

нормати вно-правового регулюв ання імпорту товарів та відсутн ість дієвого 

контрол ю за реаліза цією імпортн их товарів на внутріш ньому ринку.  

На сучасно му етапі пропону ється створит и багатос тупеневу систему 

контрол ю за рухом імпортн их товарів з моменту їх ввезенн я на митну 

територ ію України до моменту реаліза ції спожива чу. Зазначе на система 

покликана забезпечити, по-перше, виявлен ня товарів, що надійшл и в Україну 

контраб андним шляхом, по-друге, сплату суб'єктами господа рювання всіх 

належни х податкі в у повному обсязі, по-третє, виявлен ня фактів фальсиф ікації 

продукц ії. Зазначе не завданн я може бути вирішенеее в межах митного контрол ю 

на підстав і методів аудиту та потребу є об'єднання зусиль органів ДФС та 

правоох оронних органів. А обладна ння всіх без винятку торгове льних точок 

касовим и апарата ми є нині актуаль ним завданням. 

За результ атами перевір ок фінансо во-господарської діяльно сті 

підприє мств після ввезенн я товарів на митну територ ію України органам и ДФС 

встанов лені непооди нокі факти порушен ь законод авства України, а саме: 

занижен ня митної вартост і товарів, нецільо ве викорис тання товарів, незакон не 

отриман ня пільг тощо. Органам и виконав чої влади, що реалізу ють митну 

політик у, вживают ься заходи по стягнен ню недобор ів митних платежі в, 
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порушни ки притягу ються до адмініс тративної відпові дальності. Але наявні 

факти виявлен ня ознак злочині в, розслід ування яких входять до компете нції 

органів податко вої міліції, зокрема, ст. 212, 222 Криміна льного кодексу. Тому 

реформу вання податко вої міліції має перспек тиви щодо комплек сного підходу 

під час розслід увань злочині в економі чного характе ру, пов'язаних із 

контраб андою та шахрайс твом у митній сфері.  

Перевірка митної вартост і товарів, визначе ння країни походже ння товару, 

перевір ка тарифно ї класифі кації, правиль ності нарахув ання митних платежі в, 

ідентиф ікація ризиков их контраг ентів та перевір ка інших докумен тів і 

відомос тей відбува ється безпосе редньо при митному оформле нні товарів й 

транспо ртних засобів, що технічн о ускладн ює митне оформле ння, створює 

часові незручн ості при транспо ртуванні товарів, суттєво знижує фізичну 

пропуск ну спромож ність митних постів та, відпові дно, негатив но впливає на 

обсяги експорт но-імпортних операці й [227, с. 124]. Тому викорис тання методів 

митного пост-аудиту прискор ить процеду ру митного оформле ння та 

забезпечить підвищення ефектив ності контрол ю за проведе нням 

зовнішн ьоекономічних операці й у частині сплати податкі в у повному обсязі. 

Таким чином, ще одним шляхом удоскон алення митно-правового 

регулюв ання, що відпові дає вимогам ЄС, є  вдоскон алення та подальш е глибоке 

впровад ження контрол ю на підстав і методів митного пост-аудиту, зміщенн я 

акценті в та перероз поділ ресурсі в ДФС з процеду ри митного оформле ння на 

процеду ру перевір ки системи звітнос ті та обліку товарів і транспо ртних засобів 

після заверше ння митного оформле ння. 

Системне удоскон алення нетариф ного регулюв ання, як одного з 

елемент ів здійсне ння митної справи, має важливе значенн я для ефектив ної 

роботи державн их органів. Усі повнова ження, коло суб’єктів, об’єктів, 

предмет ів, основні напрям и, процеду ри, з яких складає ться нетариф не 

провадж ення, повинні бути чітко окресле ні в нормати вних актах, інших 

докумен тах загальн ообов’язкового характе ру, правила х, що визнача ють 

правову основу і послідо вність прийнят тя рішень щодо видачі відпові дних 
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дозволі в державн ими органам и, які наділен і такими повнова женнями, а також 

процеду ру захисту своїх прав (у випадку незгоди їх з прийнят им рішення м про 

відмову, наприкл ад, у видачі певної ліцензі ї).  

Без відпові дного нормати вного закріпл ення та організ ації роботи з 

реаліза ції визначе них нормати вними актами напрямі в, форм і методів 

здійсне ння нетариф ного регулюв ання, неможли ве адекват не правове 

регулюв ання цієї сфери відноси н.  

У свою чергу, для ефектив ного виконан ня поставл ених перед ними 

завдань у сфері нетариф ного регулюв ання суб’єкти, які до неї входять, повинні 

діяти виключн о у межах закону. Кожен орган повинен чітко розуміт и загальн у 

мету покладе ного на нього обов’язку щодо видачі докумен тів дозвіль ного 

характе ру, свої завдання й повнова ження в цій сфері, змає нати повнова ження 

інших органів. 

Зокрема, вбачаєт ься за доцільне прийнят тя єдиного нормати вного акта, 

який би чітко визначи в: 1) принцип и і напрями нетариф ного регулюв ання; 

2) його форми і методи; 3) загальн і привила нетариф ного провадж ення; 

4) правила і принцип и взаємод ії органів, які здійсню ють заходи нетариф ного 

регулюв ання (тобто загальн і стандар ти нетариф ного регулюв ання). 

Існування такого акта уявляєт ься цілком виправд аним з тих причин, що 

велика кількіс ть органів, які здійсню ють видачу різнома нітних дозволі в, діють 

між собою не узгодже но, часто дублюют ь один одного, безпідс тавно 

створюю ть тяганин у при видачі дозволі в, чим опосере дковано завдают ь 

матеріа льної шкоди зацікав леним в одержан ні дозволу особам.  

Виникають питання й щодо багатьо х аспекті в здійсне ння державн ими  

органам и провадж ення у справах нетариф ного регулюв ання. Усе це, на нашу 

думку, зумовл ює необхід ність прийнят тя загальн овстановленої нетариф ної 

системи митно-правового регулюв ання. Уявляєт ься, що ці проблем и повинні 

розгляд атись як напрями стандар тизації системи митно-правового 

регулюв ання. 

Разом з тим, вважаєм о, що починат и стандар тизацію необхід но з 



 202 

узагаль нювального законод авчого визначе ння нетариф ного регулюв ання (як у 

вузьком у, так і в широком у розумін ні), відмежу вання його від інших, зовні 

схожих дій. Поодинокі, але невдалі спроби цього в наукові й літерат урі були 

зроблені. Наприклад, часто автори ототожн ювали всю систему нетариф ного 

регулюв ання з однією з її форм – ліцензу ванням, іншими зовні схожими з 

дозволо м у митній сфері діями. Визначе ність у цих питання х – не тільки 

показни к достатн ього рівня правово ї культур и юридичн ої думки в державі. 

Вона має й власне приклад не значенн я: оптиміз ується робота з нормати вною 

базою, підвищу ється рівень підгото вки митних посадов ців, спрощує ться 

розумін ня відпові дних форм її здійсне ння з боку громадя н та підприє мців, 

зменшує ться кількіс ть помилок і зловжив ань з боку відпові дних посадов их 

осіб. 

Зазначене підтвер джує, що виникла об’єктивна необхід ність у 

система тизації митного законод авства України щодо нетариф ного 

регулюв ання, відмежу ванні його від суміжни х сфер суспіль них відноси н. Це, на 

наш погляд, дозволи ть: 1) запобіг ти дублюва нню в правово му регулюв анні 

нетариф ної системи; 2) уникнут и виникне ння суперечностей; 3) створит и 

відокре млену систему норм, що адекват но відобра зить сформов ану систему 

суспіль них відноси н у цій сфері; 4) оптиміз увати діяльні сть державн их органів, 

які її здійсню ють; 5) створит и належну систему гаранті й захисту прав і свобод 

людини у сфері нетариф ного регулюв ання. 

Удосконалення нетариф ної системи повинне йти шляхом остаточ ного 

законод авчого закріпл ення понять: «нетарифне регулюв ання», «суб’єкти 

нетариф ного регулюв ання», «об’єкти і предмет и нетариф ного регулюв ання», 

виділен ня їхніх особлив их рис, умов і процеду р здійсне ння. Відомо, що такі 

поняття, як «нетарифне регулюв ання» у вузьком у і широком у розумін ні 

існують лише в наукові й літерат урі. Більше того, законод авче закріпл ення 

терміна «нетарифне регулюв ання» нині відсутн є. 

Узагальнюючи викладе не, відзнач имо, що удоскон алення нетариф ного 

регулюв ання має йти в напряма х: 
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– чіткого визначе ння предмет ів і об’єктів нетариф ного регулюв ання, його 

принцип ів; 

– законод авчого відмежу вання нетариф ного регулюв ання від інших, 

близьки х за формами і цілями видів діяльно сті (наприклад, реєстра ції рухомог о 

і нерухом ого майна суб’єктів господа рювання); 

– перегля ду системи органів, які здійсню ють заходи нетариф ного 

регулюв ання, законод авчого закріпл ення їх вичерпн ого перелік у та правово го 

статусу, усуненн я паралел ізму і дублюва ння в роботі; 

– розробк и механіз му взаємод ії органів, які формуют ь нетариф ну 

систему, як між собою, так і з іншими державн ими органам и; 

– подальш ої деталіз ації в нормати вних актах принцип у законно сті, 

відпові дно до якого нетариф не регулюв ання може здійсню ватися лише: 

а) компете нтними органам и (посадовими особами ); б) у межах їхніх 

адмініс тративно-митних повнова жень; в) з дотрима нням процеду р (термінів, 

форм, методів тощо) видачі дозволу, ліцензі ї, квоти; 

– удоскон алення і законод авчого закріпл ення провадж ення у справах з 

питань нетариф ного регулюв ання; 

– посилен ня відпові дальності посадов их осіб, до повнова жень яких 

відноси ться видача дозволу заявник ам (фізичним або юридичн им особам); 

– удоскон алення механіз му захисту прав осіб, які звертаю ться в органи 

нетариф ної системи, за допомог ою адмініс тративного судочин ства. 

Таким чином, у законоп роекті «Про нетариф не регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті» доцільн о визнати:  

1) загальн у систему органів, які здійсню ють заходи нетариф ного 

регулюв ання в Україні, принцип и їхньої діяльно сті;  

2) терміно логію, зокрема, дати юридичн е визначе ння нетариф ного 

регулюв ання;  

3) предмет и й об’єкти нетариф ного регулюв ання (у юридичн ій літерат урі 

і нормати вних актах нерідко відбува ється їх ототожн ення);  

4) форми і методи здійсне ння нетариф ного регулюв ання;  
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5) гаранті ї дотрима ння принцип у законно сті державн ими органам и в 

сфері нетариф ного регулюв ання; 

6) загальн ий порядок підгото вки прийнят тя і видачі відпові дних рішень 

(дозволів);  

7) порядок здійсне ння контрол ю та нагляду за дотрима нням встанов лених 

правил; 

8) загальн і підстав и відпові дальності посадов их осіб (на які 

безпосе редньо покладе но обов’язки щодо видачі дозволі в), а також осіб, 

зацікав лених в одержан ні дозволу (за порушен ня правил у сфері нетариф ного 

регулюв ання); 

9) загальн і засади взаємод ії органів нетариф ного регулюв аня між собою.  

Зазначені питання несуть велике юридичн е наванта ження і повинні 

обов’язково отримати  законод авче закріпл ення. 

Загалом уявляєт ься, що вищевка заний проект закону може складат ися з 

таких розділі в: 

І. Загальн і положен ня. 

ІІ. Організ аційно-правові основи здійсне ння заходів нетариф ного 

регулюв ання. 

ІІІ. Повнова ження і порядок взаємод ії державн их органів в сфері 

нетариф ного регулюв ання. 

ІV. Загальн і основи проведе ння заходів нетариф ного регулюв ання. 

V. Правові гаранті ї захисту прав юридичн их і фізични х осіб у сфері 

нетариф ного регулюв ання. 

VІ. Загальн і підстав и відпові дності за порушен ня правил нетариф ного 

регулюв ання. 

VІІ. Контрол ь і нагляд у сфері нетариф ного регулюв ання. 

VІІІ. Заключн і положен ня. 

Зазначений закон має на меті скороче ння кількос ті державн их органів, 

уповнов ажених на видачу різнома нітних дозволі в в сфері митної справи та 

вдоскон алення нетариф них провадж ень. А для визначе ння якості товарів, що 
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переміщ уються через митний кордон України, варто створит и або наділит и 

повнова женнями один державн ий орган, який має діяти за принцип ом «єдиного 

вікна» в терміни, визначе ні цим законом. 

Удосконалення потребу є й чиннее законод авство. Європей ський досвід у 

галузі контрол ю за якістю товарів, що ввозять ся на митну територ ію держави, 

зумовл ює внесенн я змін до законод авства в сфері нетариф ного регулюв ання в 

частині стандар тизації та сертифі кації продукц ії, що діє в Україні. 

Удоскон алення в цьому напрямі має йти шляхом заміни державн их стандар тів 

на сучасні регламе нти, відміни сертифі кації продукц ії, що ввозить ся на митну 

територ ію України, та введенн я ринково го нагляду.  

Таким чином, удоскон алення системи митно-правового регулюв ання має 

передбачати імплеме нтацію українс ького законод авства у законод авство ЄС та 

викорис тання сучасно го досвіду Всесвіт ньої Митної Організ ації щодо 

спрощен ня та гармоні зації митних процеду р. 

 

 

Висновки до розділу 3 

 

1. Адміністративно-процесу альне забезпе чення митно-правового 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств здійсню ється 

шляхом визначе ння та реаліза ції митних і нетариф них провадж ень та 

адмініс тративних провадж ень у справах про порушен ня митних правил. 

2. Провадження у справах митно-правового регулюв ання – це 

нормати вно-факульт ативний порядок здійсне ння процесу альних дій, які 

забезпе чують законни й і об’єктивний розгляд і вирішен ня індивід уальних 

митних справ, об’єднаних спільні стю предмет а регулюв ання. 

3. Митне провадж ення – це комплек с процесу альних дій, які 

проводя ться виключн о посадов ими особами органів виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у, з метою забезпе чення вимог нетариф ного та митно-

тарифного регулюв ання, виявлен ня порушен ь митних правил та забезпе чення 



 206 

реаліза ції зацікав леними особами своїх суб’єктивних прав по переміщ енню 

через митний кордон транспо ртних засобів або товарів; 

4. Митне адмініс трування – це адмініс тративна діяльні сть органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, по забезпе ченню виконан ня 

законод авства в сфері нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання та 

реаліза ції прав і свобод громадя н та предста вників підприє мств-суб’єктів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті при переміщ енні товарів через митний 

кордон. 

5. Заходи митного адмініс трування являють собою інструм енти 

механіз му митно-правого регулюв ання, метою яких є забезпе чення 

застосу вання в повному обсязі заходів нетариф ного та митно-тарифного 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств і в кінцевому 

результаті – гарантування митної безпеки держави. До заходів митного 

адмініс трування віднося ться: облік підприє мств в органах виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у; порядок переміщ ення товарів та транспо ртних 

засобів через митний кордон; порядок деклару вання товарів та транспо ртних 

засобів; порядок митного оформле ння та митного контрол ю; запрова дження та 

реаліза ція системи управлі ння ризикам и; перевір ка системи звітнос ті та обліку 

товарів і транспо ртних засобів на підстав і методів аудиту та інші. 

6. Удосконалення системи митно-правового регулюв ання має йти в 

напряма х імплеме нтації українс ького законод авства у законод авство ЄС та 

викорис тання сучасно го досвіду Всесвіт ньої Митної Організ ації. На сучасно му 

етапі шляхами удоскон алення організ аційно-процесуального забезпе чення 

визначе но: створен ня централ ьного органу виконав чої влади, що реалізу є 

митну політик у, – Державн ої митної адмініс трації України; прискор ення обміну 

інформа цією між митними адмініс траціями різних країн; операти вний обмін 

інформа цією про ймовірн і факти контраб анди та порушен ь законод авства 

України між митниця ми та правоох оронними органам и України; операти вне 

надання митниця м інформа ції іншими компете нтними державн ими органам и 

про дозволи на проведе ння зовнішн ьоекономічних операці й, що видані 
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суб’єктам господа рювання; передан ня функції по видачі сертифі катів про 

походже ння від Торгово -промислової палати України до Спеціал ізованої 

лаборат орії з питань експерт изи та дослідж ень та її територ іальних підрозд ілів; 

застосу вання системи аналізу та управлі ння ризикам и при проведе нні 

зовнішн ьоекономічних операці й; подальш е глибоке впровад ження контрол ю на 

підстав і методів митного пост-аудиту; встанов лення комбіно ваних ставок 

ввізног о мита на високол іквідні товари; заміна державн их стандар тів на сучасні 

регламе нти, відміна сертифі кації продукц ії, що ввозить ся на митну територ ію 

України, та введенн я ринково го нагляду. 

7. У частині законод авчого регулюв ання вбачаєт ься за необхід не 

прийнят тя єдиного нормати вного акта – Закону України «Про нетариф не 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті», який має на меті скороче ння 

кількос ті державн их органів, уповнов ажених на видачу різнома нітних дозволі в 

у сфері митної справи та вдоскон алення нетариф них провадж ень. А для 

визначе ння якості товарів, що переміщ уються через митний кордон України, 

необхід но створит и або наділит и повнова женнями один державн ий орган, який 

має діяти за принцип ом «єдиного вікна» в терміни, визначе ні цим законом. 
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ВИСНОВКИ 

 

 

У дисерта ції розв’язано актуаль не наукове завданн я щодо визначе ння та 

реаліза ції основни х напрямі в організ ації митно-правового регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств та удоскон алення механіз му 

митно-правового регулюв ання з урахува нням геополі тичних інтерес ів України. 

Згідно з отриман ими в процесі дослідж ення результ атами сформульов ано такі 

висновк и і рекомен дації: 

1. Зважаючи на відсутн ість однозна чного трактув ання понять у сфері 

митно-правового регулюв ання, визначе но, що державн а система митно-

правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті – це комплек с 

взаємоз алежних елемент ів, до складу якого входять цілі, завданн я, методи, 

принцип и й засоби митно-правового регулюв ання, державн і органи – суб’єкти 

митно-правового регулюв ання, об’єкт та предмет, процес та механіз м митно-

правого регулюв ання, митні правові дносини. Засобам и забезпе чення системи 

митно-правового регулюв ання визначе ні регулят орно-правові та організ аційно-

правові засоби митно-правового регулюв ання. До регулят орно-правових 

засобів віднесе но нетариф не та митно-тарифне регулюв ання, до організ аційно-

правових – митне адмініс трування. 

2. У процесі дослідж ення розмежо вано тлумаче ння категор ій «митна 

політик а» і «митно-правове регулюв анняня» та сформул ьовані авторсь кі 

визначе ння таких понять: митна політик а – діяльні сть держави в сфері 

регулюв ання митних правові дносин, спрямована на вдоскон алення системи 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті; сукупні сть 

принцип ів, напрямі в митної діяльно сті держави та інструм ента їх реаліза ції – 

митної справи; митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті 

підприє мств – визначе на нормати вними актами діяльні сть компете нтних 

державн их органів, спрямов ана на забезпе чення митної безпеки за допомог ою 

адмініс тративних та економі чних обмежен ь вільног о переміщ ення товарів 

через митний кордон. Також, зважаюч и на винятко ву важливі сть місця митно-
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правового регулюв ання серед інших інструм ентів митної політик и, визначе но, 

що у широком у розумін ні митно-правове регулюв ання – це державн а 

діяльні сть, відпові дно до якої складаю ться суспіль ні відноси ни, регульо вані 

нормами митного права – митні правові дносини; у вузьком у розумін ні митно-

правове регулюв ання – це врегуль ований нормами права порядок реаліза ції 

заходів нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання за допомог ою митного 

адмініс трування; у загальн ому розумін ні митно-правове регулюв ання є 

відобра женням державн ого впливу на зовнішн ьоекономічну діяльні сть 

підприє мств.  

3. Стратегічна ціль митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті підприє мств полягає у гарантуванні безпечн их умов життя 

населен ня України та економі чної безпеки держави, створен ні умов для 

соціаль ного та економі чного прогрес у. Об’єктом митно-правового  

регулюв ання є зовнішн ьоекономічна діяльні сть, поведін ка людей спрямов ана 

на переміщ ення товарів через митний кордон, здійсне ння якої означає 

виконан ня обов’язків і реаліза ція права, передба чене для сторін митних 

правові дносин. Предмет ом митно-правового регулюв ання є товари та 

транспо ртні засоби,  що переміщ уються через митний кордон. 

4. З метою створен ня умов для соціаль ного та економі чного прогрес у 

України митно-правове регулюв ання має ґрунтув атися на таких принцип ах, як 

законні сть, гуманіз м, гласніс ть, прозорі сть, наукові сть, рівніст ь, системн ість, 

ефектив ність, операти вність, необхідності і достатності, спрощен ня митно-

правового регулюв ання, стимулю вання міжнаро дного співроб ітництва, 

введенн я міжнаро дних стандар тів. 

5.  Визначе но поняття «суб’єкт митно-правового регулюв ання», під яким 

розуміється організ ація, яка є частино ю державн ого апарату і має певний обсяг 

компете нції, структу ру, територ іальний масштаб діяльно сті і за допомог ою 

властив их тільки їй форм і методів державн ого управлі ння встанов лює або/та 

здійсню є заходи митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті. Аналіз вітчизн яного законод авства дав змогу провест и власну 
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класифі кацію органів державн ої влади залежно від їх компете нції в сфері 

митно-правового регулюв ання. До суб’єктів нетариф ної системи митно-

правового регулюв ання віднесе но: Верховну Раду України, Президе нта України 

та Кабінет Міністр ів України – у частині встанов лення адмініс тративних 

заборон і обмежен ь зовнішн ьоекономічної діяльно сті; компете нтні державн і 

органи виконав чої влади: міністе рства, агенції, комітет и, служби тощо та 

Націона льний банк України – у частині видачі ліцензі й, сертифі катів, дозволі в 

стосовн о товарів, що переміщ уються через державн ий кордон України. До 

суб’єктів тарифно ї системи митно-правового регулюв ання віднесе но:Верховну 

Раду України – у частині встанов лення ставок митного оподатк ування та пільг 

до товарів, що переміщ уються через митний кордон України; Кабінет Міністр ів 

України – у частині встанов лення ставок зборів, що стягуют ься з підприє мств 

під час переміщ ення товарів через митний кордон України; Міжвідо мчу 

комісію з міжнаро дної торгівл і – у частині встанов лення розміру ставок 

антидем пінгового, компенс аційного або спеціал ьного мита за результ атами 

відпові дного розслід ування. До суб’єктів системи митного адмініс трування 

віднесе но: Верховну Раду України, Кабінет Міністр ів України, Міністе рство 

фінансі в України, Державн у фіскаль ну службу України в частині визначе ння 

митних правил та процеду р; митниці Державн ої фіскаль ної служби України – у 

частині здійсне ння митних процеду р, спрямованих на забезпе чення митно-

тарифного та нетариф ного  регулюв ання у повному обсязі. 

6.  Визначе но поняття «нетариф не регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств» як державн у діяльні сть по 

закріпл енню комплек су юридичн их норм, що впливаю ть на суспіль ні відноси ни 

в сфері митної справи, шляхом встанов лення адмініс тративних заборон та 

обмежен ь зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств, їх застосу ванню та 

запрова дженню контрол ьно-адміністративного впливу з боку компете нтних 

органів. З метою розкрит тя сутност і нетариф ного регулюв ання проведе на 

класифі кація заходів нетариф ного регулюв ання відпові дно до напрямі в 

діяльно сті держави по встанов ленню адмініс тративних обмежен ь в сфері 
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митних правові дносин. До заходів нетариф ного регулюв ання віднося ться 

державн о-дискримінаційні заходи регулюв ання зовнішн ьоекономічної 

діяльно сті (ліцензування і квотува ння зовнішн ьоекономічних операці й; 

«добровільні» обмежен ня експорт у; ліцензу вання імпорту та експорт у спирту, 

алкогол ьних напоїв та тютюнов их виробів; ліцензу вання імпорту валюти та 

цінних паперів; реєстра ція зовнішн ьоекономічних контрак тів; система 

експорт ного контрол ю: виконання міжнаро дних економі чних санкцій 

(ембарго); міжнаро дна передач а товарів військо вого признач ення та подвійн ого 

викорис тання; контрол ь за переміщ енням через митний кордон України 

окремих категор ій товарів із спеціал ьним статусо м: об’єктів права 

інтелек туальної власнос ті; культурних цінност ей; гуманітарної допомог и; 

міжнародної технічн ої допомог и) та технічн і бар’єри (сертифікація; санітар но-

епідеміологічні вимоги; вимоги екологі чної та радіаці йної безпеки; вимоги до 

пакуван ня та маркува ння товарів;ветеринарні вимоги; фітосан ітарні вимоги; 

фармако логічні вимоги: реєстрація лікарсь ких засобів, реєстра ція виробів 

медично го признач ення; вимоги до наркоти чних, психотр опних засобів та 

прекурс орів; імунобіологічні вимоги; харчові вимоги; насіннє ві вимоги; вимоги 

до металоб рухту та виробів з нього; вимірюв альні вимоги; радіоел ектронні та 

високоч астотні вимоги; гемолог ічні вимоги та інші). 

7. На підстав і проведе ного аналізу законод авства в сфері нетариф ного 

регулюв ання визначе но, що нетариф не регулюв ання складає ться з певних 

елемент ів, які зумовл юють його структу ру. До них віднося ться цілі; суб’єкти, 

об’єкти та предмет и нетариф ного регулюв ання, сукупні сть правил діяльності 

державн их органів, юридичн их осіб, громадян;, а також відпові дні заходи 

контрол ю та примусу. Нетариф не регулюв ання може виявлят ися у так их 

формах: 1) державн а реєстра ція суб’єктів зовнішн ьоекономічної діяльно сті, 

контрак тів, предмет ів регулюв ання; 2) ліцензу вання і квотува ння; 

3) сертифі кація; 4) технічн а регламе нтація; 5) одержан ня спеціал ьних дозволі в 

на здійсне ння певних дій у сфері зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 6) заборон ні 

заходи щодо експорт у та імпорту окремих видів товарів: антимон опольні 
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засоби регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті; ембарго, призупи нення 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті; 7) особлив і вимоги щодо ведення 

зовнішн ьоекономічного діловод ства: технічн і та інформа ційні вимоги до 

контрак тів, товарос упровідних докумен тів; витрати на додатко ві докумен ти, 

довідки, посвідч ення тощо та інші. 

8. Установлено, що адмініс тративно-процесу альне забезпе чення 

митно-правового регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств 

здійсню ється шляхом визначе ння та реаліза ції митних і нетариф них 

провадж ень та адмініс тративних провадж ень у справах про порушен ня митних 

правил. Митне провадж ення – це комплек с процесу альних дій, які проводя ться 

виключн о посадов ими особами органів виконав чої, влади, що реалізу ють митну 

політик у, з метою забезпе чення вимог нетариф ного та митно-тарифного 

регулюв ання, виявлен ня порушен ь митних правил та забезпе чення реаліза ції 

зацікав леними особами своїх суб’єктивних прав по переміщ енню через митний 

кордон транспо ртних засобів або товарів. Митне адмініс трування складає ться з 

митних провадж ень та являє собою адмініс тративну діяльні сть органів 

виконав чої влади, що реалізу ють митну політик у, по забезпе ченню виконан ня 

законод авства в сфері нетариф ного та митно-тарифного регулюв ання та 

реаліза ції прав і свобод громадя н та предста вників підприє мств – суб’єктів 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті при переміщ енні товарів через митний 

кордон. 

9. Заходи митного адмініс трування являють собою інструм енти 

механіз му митно-правого регулюв ання, метою яких є забезпе чення 

застосу вання в повному обсязі заходів нетариф ного та митно-тарифного 

регулюв ання зовнішн ьоекономічної діяльно сті підприє мств і в кінцевому 

результаті – гарантування митної безпеки держави. До заходів митного 

адмініс трування віднося ться: облік підприє мств в органах виконав чої влади, що 

реалізу ють митну політик у; порядок переміщ ення товарів та транспо ртних 

засобів через митний кордон; порядок деклару вання товарів та транспо ртних 

засобів; порядок митного оформле ння та митного контрол ю; запрова дження та 
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реаліза ція системи управлі ння ризикам и; перевір ка системи звітнос ті та обліку 

товарів і транспо ртних засобів на підстав і методів аудиту та інші. 

10. Удосконалення системи митно-правового регулюв ання має 

здійснюватися в напряма х імплеме нтації українс ького законод авства у 

законод авство ЄС та викорис тання сучасно го досвіду Всесвіт ньої Митної 

Організ ації. Визначено такі шляхи удоскон алення організ аційно-

процесуального забезпе чення на сучасному етапі, як:  

- створення централ ьного органу виконав чої влади, що реалізу є митну 

політик у – Державн ої митної адмініс трації України; 

- прискорення обміну інформа цією між митними адмініс траціями різних 

країн; 

- оперативний обмін інформа цією про ймовірн і факти контраб анди та 

порушен ь законод авства України між митниця ми та правоох оронними 

органам и України; 

- оперативне надання митниця м інформа ції іншими компете нтними 

державн ими органам и про дозволи на проведе ння зовнішн ьоекономічних 

операці й, що видані суб’єктам господа рювання; 

-  передан ня функції по видачі сертифі катів про походже ння від Торгово -

промислової палати України до Спеціал ізованої лаборат орії з питань 

експерт изи та дослідж ень та її територ іальних підрозд ілів;  

- застосування системи аналізу та управлі ння ризикам и при проведе нні 

зовнішн ьоекономічних операці й; 

- подальше глибоке впровад ження контрол ю на підстав і методів митного 

пост-аудиту; 

-  встанов лення комбіно ваних ставок ввізног о мита на високол іквідні 

товари; 

- заміна державн их стандар тів на сучасні регламе нти, відміна сертифі кації 

продукц ії, що  ввозить ся на митну територ ію України та введенн я ринково го 

нагляду. 

У частині законод авчого регулюв ання вбачаєт ься за необхід не прийнят тя 
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єдиного нормати вного акта – Закону України «Про нетариф не регулюв ання 

зовнішн ьоекономічної діяльно сті». Уявляєт ься, що цей законоп роект може 

складат ися з таких розділі в: 

І. Загальн і положен ня; 

ІІ. Організ аційно-правові основи здійсне ння заходів нетариф ного 

регулюв ання; 

ІІІ. Повнова ження і порядок взаємод ії органів, які здійсню ють нетариф не 

регулювання в Україні; 

ІV. Загальн і основи проведе ння заходів нетариф ного регулюв ання; 

V. Правові гаранті ї захисту прав юридичн их і фізични х осіб у сфері 

нетариф ного регулюв ання; 

VІ. Загальн і підстав и відпові дальності за порушен ня правил нетариф ного 

регулюв ання; 

VІІ. Контрол ь і нагляд у сфері нетариф ного регулюв ання; 

VІІІ. Заключн і положен ня. 

Зазначений закон має на меті скороче ння кількос ті державн их органів, 

уповнов ажених на видачу різнома нітних дозволі в в галузі митної справи та 

вдоскон алення нетариф них провадж ень. А для визначе ння якості товарів, що 

переміщ уються через митний кордон України, доцільно створит и або наділит и 

повнова женнями один державн ий орган, який має діяти за принцип ом «єдиного 

вікна» у терміни, визначе ні цим законом. 
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Рис. Б.1 Митно-правове регулюв ання зовнішн ьоекономічної 
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